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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 4° DO ART. 791-A,
DA CLT. REDACAO CONFERIDA PELA LEI 13.467/2017.
INCIDENTE ACOLHIDO EM PARTE. E inconstitucional a expressio
contida no § 4° do art. 791-A, da CLT, com redagdo dada pela Lei n.
13.467/2017: "desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa’, por violar a previsao
contida no art. 5° incisos XXXV e LXXIV do 7° inciso XVI, da
Constituicéo Federal .

1 RELATORIO

Trata-se de incidente de arguicéo de inconstitucionalidade do § 4° do art. 791-A, da CLT, com
redagcdo dada pela Lei n. 13.467/2017, que impde o pagamento de honoréarios de sucumbéncia ao
beneficiario dajustica gratuita.
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O incidente foi por mim suscitado, de oficio, e acolhido, parcialmente, por decisdo do Tribunal
Pleno, em 24-7-2018, por ocasido do julgamento da agdo rescisdria n. 0000003-13.2018.5.14.0000.

Posteriormente, dando prosseguimento aos procedimentos formais, determinel a intimacdo do
Ministério PuUblico do Trabalho (MPT), para emitir parecer, no prazo de 08 (oito) dias, €, em seguida, a
intimacdo das partes para manifestacéo, no prazo de 05 (cinco) dias.

Em parecer fundamentado, o MPT opinou pelo conhecimento do Incidente e, no mérito, pela
declaracdo incidental de inconstitucionalidade do 8 4° do artigo 791-A da CLT, para o fim de afastar a

aplicacdo da expressao "desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa’.

A primeira arguida, Sra. CRISTIANE DINIZ DE LIMA FERREIRA, manifestou-se pelo
acolhimento do incidente, no sentido de declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do 8 4° do
artigo 791-A daCLT.

Sem manifestacdo pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, segunda arguida.

Atendendo pedido da Associagdo Rondoniense da Advocacia Trabalhista - ARONATRA,
determinel a inclusdo desta no feito como amicus curiae, que, apos intimada para manifestacdo, o fez,
todavia, de formaintempestiva (Id Of47ada).

E o relato do essencial.
2 FUNDAMENTOS

2.1 Admissibilidade

Conforme relatado, por ocasido do julgamento da agéo rescisoria n. 0000003-13.2018.5.14.0000,
suscitei, de oficio, o presente incidente, o qual foi parcialmente acolhido pelo Tribunal Pleno, com voto
divergente da Desembargadora Maria Cesarineide de Souza Lima, a quem pego "venia' para transcrevé-
lo:

RAZOES DE VOTO DIVERGENTE DESEMBARGADORA MARIA
CESARINEIDE DE SOUZA LIMA

"Divergéncia quanto ao disposto no 84°, art. 791-A, daCLT.

De inicio, suscitou-se questdo de ordem. O julgamento do processo 0000328-
22.2017.5.14.0000 - que trata de idéntica matéria (honorérios sucumbenciais) -, é
precedente a este, pois seu julgamento ja havia se iniciado. Assim, o incidente
suscitado nestes autos, deveria nagueles ser instaurado. Contudo, esta
Desembargadora ficou vencida no particular.

Antes de andentrar na divergéncia propriamente dita, necessario se faz tecer
algumas consideracoes.

De inicio, imperioso distinguir gratuidade da justica e assisténcia judiciaria,
socorrendo-se da doutrina para tanto.
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Manoel Antbnio Teixeira Filho (em sua obra "O Processo do Trabalho e a
Reforma Trabalhista: As AlteragOes Introduzidas no Processo do Trabalho pela
Le n. 13.467/2017, Sdo Paulo: LTR, 2017, p. 75), afirma

"Justica gratuita e assisténcia judiciaria sdo expressdes que ndo se confundem.
A primeira significa a isencdo de despesas processuais, COmMO custas,
emolumentos, etc., as pessoas que ndo possuem condicdes financeiras de
suporté-las; e a segunda traduz o ato pelo qual determinada entidade, publica
ou particular, fornece advogado, gratuitamente, para a pessoa que néo possui
condicdes de pagar honorarios advocaticios, ingressar em juizo."

Carlos Eduardo Oliveira Dias, juiz do trabalho e ex-Conselheiro do CNJ, na obra
"Comentéarios a Lei da Reforma Trabalhista' (redigida em parceria com
Feliciano, Guilherme Guimaraes [et al.], - 1. ed. _ Sdo Paulo: Ltr, 2018), por sua
vez, entende que:

(...) gratuidade deve ser compreendida de forma distinta, em suas duas
dimensBes. Em primeiro lugar, no que se denomina assisténcia judicidria, que é
um instituto de direito administrativo, colocado a disposicdo do
hipossuficiente, para que possa ter a indispensavel assisténcia de um
profissional do direito na sua demanda. 1sso a rigor, deveria ser feito pelos
defensores publicos, mas também pode ser exercido por advogados
particulares mediante convénios. Apesar de determinado pela Constituicéo, a
instalacdo das Defensoria Publicas ainda ndo foi cumprida em diversas
localidades, e mesmo quando ela existe, normalmente ndo tem recursos
materiais suficientes para a demanda. Por isso, costuma haver convénios entre
a OAB e entidades estatais para prover assisténcia aos necessitados. Define-se
a assisténcia juridica como um direito ao patrocinio profissional nas demandas
judiciais, sem que o cidadado tenha que arcar com os honorarios profissionais.

No tocante a justica gratuita, diz o referido autor, € o "direito de demandar sem
pagar as despesas processuai s decorrentes da demanda.”

Mais adiante, ressalta, com inteira razéo o aludido autor, que os institutos podem
incidir de forma independente, ou sgja, "por vezes a parte ndo tem suficiéncia de
recursos, mas contrata advogado privado para defender seus interesses, muitas
vezes gjustando honorarios percentuais sobre o éxito da demanda. Nem por isso,
podera ter, sob tal fundamento, indeferida a justica gratuita, ja que a utilizagcdo da
assisténciajudiciaria gratuita ndo é requisito para o exercicio do outro direito.

Carlos Eduardo Oliveira Dias, na mesma obra alhures mencionada, traz
emblematico caso que bem exterioriza a quest&o:

A propoésito do tema, o Tribunal de Justica de S8o Paulo proferiu decisao
interessante que, a par de enfrentar o assunto, notabilizou-se pelo sentido
poético e humanista do acérddo: "Ementa: Agravo de instrumento - acidente
de veiculo - acdo de indenizacdo -decisdo que nega os beneficios de gratuidade
ao autor, por nao ter provado que menino pobre é e por ndo ter peticionado por
intermédio de advogado integrante do convénio OAB/PGE - inconformismo
do demandante - faz jus aos beneficios da gratuidade de Justica menino filho
de marceneiro morto depois de atropelado na volta a pé do trabalho e que
habitava castelo s6 de nome na periferia, sinais de evidente pobreza reforcados
pelo fato de estar pedindo aquele uma pensdo de comer, de apenas um salario
minimo, assim demonstrando, para quem quer e consegue ver nas aplainadas
entrelinhas da sua vida, que o que nela tem de sobra é a fome ndo saciada dos
pobres - a circunsténcia de estar a parte pobre contando com defensor
particular, longe de constituir um sinal de riqueza capaz de abalar os de
evidente pobreza, antes revela um gesto de pureza do causidico; ademais, onde
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esta escrito que pobre que se preza deve procurar somente os advogados dos
pobres para defendé-lo? Quica no livro grosso dos preconceitos... - recurso
provido.

(Agravo de Instrumento 1.001.412-0/0, TJ-SP, Secdo de Direito Privado, 362
Céamara, Relator Palma Bisson, julgamento em 19.1.2006)

Carlos Henrigue Bezerra Leite, em seu artigo "Desconstitucionalizacdo do
Acesso a Justica do Trabalho pela Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017),
publicado na obra coletiva Reforma Trabalhista, Novos Rumos do Direito do
Trabalho e do Direito Processual do Trabalho (organizadores) Carlos Arthur
Figueiredo...[et al.]. - 1. ed. _ S&o Paulo: Ltr, 2018.), inobstante tenha uma vis&o
mais restrita de quem pode prestar assisténcia judiciaria gratuita, também
distingue ambos institutos:

(...) distinguir assisténcia judiciaria gratuita de beneficio da gratuidade da
justica, porquanto, a nosso ver, a assisténcia judicidria, nos dominios do
processo do trabalho, continua sendo monopdlio das entidades, pois a Lei n.
10.288/2001 apenas derrogou (revogacdo parcial) o art. 14 da Lei n. 5.584/70,
mesmo porgue o seu art.18 prescreve que a "assisténcia judiciaria, nos termos
da presente lei, sera prestada ao trabalhador ainda que n&o seja associado do
respectivo sindicato." Na assisténcia judicidria, portanto, temos 0 assistente
(sindicato) e o assistido (trabalhador), cabendo ao primeiro oferecer servigcos
juridicos em juizo ao segundo.

Prosseguindo, aduz, ainda, o mencionado autor:

"A assisténcia judiciaria gratuita abrange o beneficio da justica gratuita e
talvez por isso tenha surgido a confusdo a respeito dos dois institutos.

Com efeito, o beneficio da justica gratuita, que é regulado pelo art. 790, 8§83°,
da CLT, pode ser concedido, a requerimento da parte ou de oficio, por
qualquer juiz de qualquer instancia a qualquer trabalhador, independentemente
de ser ele patrocinado por advogado ou sindicato, que litigue na Justica do
Trabalho, desde que receba salario igual ou inferior a 40% (quarenta por
cento) do limite méximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social."

Por oportuno, cita-se, aqui, a jurisprudéncia colacionada pelo autor Carlos
Henrique, em seu artigo, umavez que esta em consonancia com a doutrina:

MANDADO DE SEGURANCA. JUSTICA GRATUITA E ASSISTENCIA
JUDICIARIA. A assisténcia judiciaria é fornecida pelo Estado, possibilitando
0 acesso aos servicos profissionais do advogado e dos demais auxiliares da
Justica, inclusive peritos, seja mediante a Defensoria Publica ou da designacao
de um profissional liberal pelo Juiz. No ambito da Justica do Trabalho, ela se
da através dos sindicatos de classe (art. 789, 10, da CLT). Ja a Justica gratuita,
instituto de direito processual, consiste na isencdo de todas as despesas
inerentes a demanda. Estara presente sempre que concedida a assisténcia
judicidria, porém ndo é dela dependente, podendo ser concedida ainda que a
parte disponha de advogado particular (TRT 22 R., MS, SDI, Rel. Juiza Sénia
Maria Prince Franzini. j. 1°, Publ. 14.05.2004)

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA E BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA. DISTINCAO. No Processo do Trabalho, a assisténcia judiciaria
gratuita ndo se confunde com a simples isencdo de custas. Os beneficidrios da
assisténcia judiciaria gratuita sdo os que preenchem os requisitos da Lei 5.584
/70: assisténcia por Sindicato de Classe e percepcdo de remuneragdo igual ou
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menor que o dobro do sal&rio minimo ou impossibilidade de demandar sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia; enquanto o beneficio da gratuidade
dajustica, que é regulado pelo art. 790, 3°, da CLT, implica apenas isencéo do
pagamento de despesas processuais. Assim, se 0 autor esta assistido por
advogado particular, mas declara, na exordial, que ndo pode arcar com as
custas do processo sem prejuizo de sua manutencao e de sua familia, faz jus ao
beneficio da justica gratuita (...) (TRT 172 R., RO , 22 T., Rel. Des. Carlos
Henrique Bezerra Leite, DEJT 18.10.2011

Nos termos estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 5°, LXXIV, da CF), "o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos'. Aqui, como bem diz Manoel Antonio Teixeira Filho,
"a expressao constitucional assisténcia juridica encambulha, a um s6 tempo, as
figuras dispares da justica gratuita e da assisténcia judiciaria." (obra ja citada, p.
75).

Convém, neste ponto, destacar a preciosa licdo dos eminentes professores
Mauricio Godinho Delgado, Ministro do TST, e Gabriela Neves Delgado (A
reforma trabalhista no Brasil, com os comentarios a Lei n. 13.467/2017. _ Sao
Paulo: Ltr, 2017), para que interpretacéo da Lei n. 13.467/2017, segja feita em

paré@metros hermenéuticos relevantes no plano do Direito Processual Trabal hista.

Referidos autores ao tecerem comentérios, na citada obra, sobre o beneficio da
justica gratuita e as novas regras da reforma trabalhista afirmam que "A
Constituicdo da Republica considera como direito e garantia fundamentais,
inseridos no Titulo Il da CF ("Dos Direitos e Garantias Fundamentais'), o amplo
acesso das pessoas ao Poder Judicidrio (art. 5, XXXV, CF), além da prestagao,
pelo Estado, de "assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos" (art. 5, LXXI1V, CF). Para as pessoas economicamente
(ou sociamente) vulneraveis, o amplo acesso a jurisdicdo somente se torna
possivel e real caso haja, de fato, a efetiva garantia da graciosidade dos atos
judiciais - achamada justica gratuita.”

Por outro lado, o eminente Ministro e professor Augusto César Leite de Carvalho,
em recentissima obra publicada: Principios de Direito do Trabalho sob a
perspectiva dos direitos humanos. _ Sdo Paulo: LTr, 2018, pag. 116/117, com
percuciéncia, ensina que:

Essa regra da desoneragdo da parte hipossuficiente ndo é particularidade do
direito brasileiro. A midia eletrénica noticiou, em julho de 2017, que a
Suprema Corte do Reino Unido declarou a inconstitucionalidade da cobranca
de custas imposta a trabalhadores briténicos que propunham acdes judiciais,
ordenando a devolugéo de todo valor recolhido a esse titulo. As custas vinham
sendo cobradas desde 2013, a pretexto de assim inibir agdes temeréarias, mas o
governo briténico acatou a decisdo judicial e comprometeu-se a providenciar
imediatamente o reembolso das custas arrecadadas de empregados em ages
trabal histas.

Também a Corte Interamericana de Direitos Humanos - a cujas decisdes estara
o Brasil vinculado se provocada for a corte sobre as modificacdes havidas na
lei trabalhista brasileira - determinou, no caso dos trabalhadores dispensados
pela Petroperd e outros vs. Peru, "que o direito ao trabalho inclui o direito a
garantir 0 acesso a justica e a tutela judicial efetiva, tanto no ambito publico
quanto no ambito privado das relagcdes." No caso Cantos vs. Argentina, a
CIDH ja havia assentado a exigéncia de que " quem participa em processo
possa fazé-lo sem o temor de ver-se obrigado a pagar somas desproporcionais
Ou excessivas em razéo de haver recorrido aos tribunais.
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Afirma, a seguir, o autor que "as mudancas trazidas a CLT pela Lei n. 13.467
/2017 sinalizam a intencdo de o legislador tratar o trabalhador, por sé-1o, de modo
mais gravoso."

Mais adiante, assevera que o Poder Legislativo ndo contraria apenas o principio
do acesso a justica quando busca inviabilizar o direito de acéo ou constitui um
estado de excegcdo, mas ainda "quando inova regras juridicas dissuasorias da
atuacdo do Poder Judiciario, considerada sempre a natureza do conflito entregue a
discricionariedade do legislador."

E firme ao dizer que "em um Estado Democrético de Direito, tolher, no todo ou
em parte, a atuacdo do Poder Judiciario - que detém com exclusividade a funcao
de prover jurisdicdo em casos concretos - importa afronta & ordem constitucional
quer no tocante ao esvaziamento do contelido essencial do direito de agdo, que é
sabidamente um direito fundamental e instrumental da realizacdo de outros tantos
direitos fundamentais, quer sob a perspectiva do principio da separacédo de
poderes, invulneravel até mesmo no plano das emendas constitucionais (art. 60,
84°, |11 da Constituicéo)."

Consoante exposto alhures, "o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos' (art. 5°, LXXIV, da CF).
Trata os incisos LXXIV e XXXV, do art. 5°, da CF, de normas de direito
fundamental, detentoras de superior hierarquia sobre qualquer outra norma. No
Capitulo "DOS DIREITOS SOCIAIS', tem-se ainda o disposto na segunda parte
do art. 7°, "caput”, do mesmo diploma (" S&o direitos dos trabal hadores urbanos e

rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo socia" - grifou-se).

Desse modo, ndo obstante a Reforma Trabal hista tenha introduzido na CLT o art.
791-A, permanecem no ordenamento os fundamentos do Direito do Trabalho,
Como 0s principios da protecdo e da norma mais favoravel (arts. 8° da CLT e 7°,
"caput”, da CF). Portanto, entende-se, a questdo deve ser compreendida sempre
com inspiracdo nas garantias fundamentais, de modo a preservar o todo o sistema
juridico brasileiro, com o qual ndo se harmoniza a condenacdo do beneficiario da
justica gratuita, ao pagamento de honordrios de sucumbéncia, consoante
determina o 84° do art. 791-A, daCLT.

A propdsito, colaciona-se o0 seguinte julgado:

RECURSO ORDINARIO DO AUTOR. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
JUSTICA GRATUITA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
PAGAMENTO. ART. 98, 8 3°, DO CPC. Os honoréarios sucumbenciais, uma
vez concedido ao trabalhador o beneficio da justica gratuita e ndo demonstrada
a alteracdo de sua condicdo de insuficiéncia de recursos, devem ser
dispensados, com amparo na regra do artigo 5°, LXXIV, da Constituicéo da
Republica, norma que assegura o direito fundamental a concessdo do beneficio
da gratuidade de justica de forma integral, ampla e absoluta, sendo
inaplicaveis, considerado especialmente o principio da ndo surpresa - previsto
nos arts. 9° e 10 do CPC - e o teor do art. 5°, LV, da Constituicao, as alteragOes
apresentadas pela Lei 13.467/17 ("Reforma Trabalhista') as demandas
gjuizadas antes da sua vigéncia. (TRT-4 - RO: 00207354220175040351, Data
de Julgamento: 25/04/2018, 32 Turma)

Nas licbes do eminente professor e Desembargador aposentado do TRT da 42
Regido, José Felipe Ledur, em seu artigo "Barreiras Constitucionais a Erosgo dos
Direitos dos Trabalhadores e a Reforma trabalhista’, publicado na Revista do
TRT da 10* Regiao (http://revista.trtl0.jus.br/index.php/revistalO/article/view
/180), o exame da lei da reforma trabalhista precisa ser feito "sob a perspectiva
dos direitos fundamentais, uma vez que diversas regras infraconstitucionais
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alteradas ou introduzidas pela reforma atingem posicdes juridicas garantidas aos
trabalhadores pelos principios e valores fundamentais da CF de 1988 e seu
sistema especial de direitos fundamentais, que passou a centro do sistema de
protecéo do Direito do Trabaho."

Para isso, alerta o referido autor, € importante "o conhecimento da teoria dos
direitos fundamentais e da respectiva dogmatica tem de ser apreendido pelo
intérprete e aplicador do Direito do Trabalho, sobretudo porque estdo em causa
direitos fundamentais dos trabalhadores. Para essa finalidade, a compreenséo do
significado dos direitos fundamentais, suas fungdes no ordenamento juridico, seu
ambito de protecdo, possiveis restricdes por meio de lei ou de norma coletivas e
sua configuragdo infraconstitucional, bem como a aplicagdo de principios de
interpretacdo constitucional e de métodos compativeis com a natureza protetiva
do Direito do Trabalho sdo exigéncias incontornaveis."

E continua: "Em terceiro lugar, 0 exame de uma série de alteragdes introduzidas
pela Le n°® 13.467/17 mostra sua incompatibilidade com direitos fundamentais, a
exigir, na esfera judicial, a declaragdo de inconstitucionalidade ou de
interpretagcdo conforme aos direitos fundamentais se presente "mais de uma
norma' no texto sob interpretacdo, ou mesmo da declaracdo de nulidade de
clausulas normativas que restrinjam indevidamente ou suprimam direitos
fundamentais.”

Nesse ponto, importante enfatizar, como faz o autor, que "O juiz do trabalho é
também "juiz constitucional”, uma vez que lhe cabe a solucdo de litigios que
envolvem os direitos fundamentais dos trabalhadores”; que "A atuacdo da Justica
do Trabalho diz respeito a efetivacédo das concrecdes do direito social ao trabalho
contidas nos arts. 7° a 11 da CF, bem como de principios e valores constitucionais
(...). E na teleologia dessas normas, as quais expressam a opcao da CF de 1988
por Estado de Direito com caréter social e material, que o juiz do trabalho deve
encontrar, prioritariamente, a fonte normativa que presidira o exercicio de sua
competéncia. De modo secundario, encontrara na CLT (...) e na legislagao
infraconstitucional esparsa, (...), substéncia normativa que contribua para atingir a
finalidade a que s&o dirigidos os direitos fundamentais dos trabalhadores - em
sintese, ao alcance da melhoria de sua condicdo social".

Anténio Umberto de Souza Junior, em parceria com Fabiano Coelho de Souza,
Ney Maranhdo e Platon Teixeira de Azevedo Neto, lecionam o seguinte, em sua
obra "Reforma Trabalhista - Andlise Comparativa e Critica da Lei n® 13.467
/2017" (Editora Rideel, 12 Ed., pag.385 e 386):

(...) O texto constitucional é bem objetivo e incisivo a0 assegurar a todos os
necessitados a prestacao de assisténcia juridicaintegral e gratuita’.

O bindmio ndo esconde nenhum mistério hermenéutico: nada pagara quem
buscar socorro no judiciario sem ter condicbes para arcar com as despesas
préprias de quem litiga. (...)

(..)

N&o é possivel transigir interpretativamente nessa matéria porque a assisténcia
juridica integral e gratuita € um instrumento fundamental de viabilizagdo do
efetivo acesso a Justica. Ndo se pode permitir que, em pleno século XXI, sgja
juridicamente toleravel a reconstrucdo de muralhas financeiras para tornar
dificil ou impossivel bater as portas dos tribunais para o individuo ter seu day
of court, tonando novamente atuais os densos estudos de Cappelletti e Garth
sobre as ondas de acesso a justica que comecaram justamente pela superacao
dos obstacul os econémicos.
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(..)

Cabe ao julgador, intérprete da norma, a efetivacdo dos direitos individuais e
sociais contidos nos arts. 5° e 7° ao 11 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, o
julgador, que ndo pode se despojar da alcunha de "juiz constitucional”, consoante
exposto em linhas passadas, deve encontrar na Lei Maior a base para todo o
sistema normativo patrio, de modo a evitar a supressdo ou restricdo de direitos
integrantes das chamadas clausulas pétreas (art. 60, 84°, da CF), os quais, dada a
relevancia, sequer podem ser objeto de emenda constitucional.

Assim, esta Desembargadora perfilha o entendimento expressado por Mauricio
Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (obraja citada, p. 326):

(...) sabendo-se que arestricdo monetaria, relativamente aos segmentos sociais
sem lastro econdmico-financeiro, assume o caréater de restricdo absoluta ou
quase absoluta, percebe-se que os comandos constitucionais expressos nos
incisos XXXV e LXXIV do art. 5 da CF/88 mostram-se flagrantemente
desrespeitados pela Lei n. 13.467/2017 no que concerne a sua regulacdo do
instituto da justica gratuita no Direito Processual do Trabal ho.

Tais argumentacdes foram consignados no acérddo da Primeira Turma, de lavra
desta relatoria, constante dos autos n°® 0000034-46.2018.5.14.0416, publicado em
6/7/2018.

A divergéncia propriamente dita, no entanto, reside na forma de constrole da
inconstitucionalidade suscitada.

Entende-se que no lugar do incidente de inconstitucionalidade, deveria ser
utilizada a técnica de interpretagdo conforme a Constituicdo, que também é
mecanismo de controle de constitucionalidade da norma, para afastar, por ora, a
condenacdo do beneficidrio da justica gratuita ao pagamento de honorarios

advocaticios sucumbenciais.

Trata-se de providéncia mais adequada na atual conjuntura, considerando estar
pendente perante o STF ADI (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) suscitando a
inconstitucionalidade do art. 791-A, 84° da CLT. A instauracéo do incidente de
inconstitucionalidade traz risco de tese conflitante daquela vindoura da Suprema
Corte, de modo a prejudicar inutilmente a celeridade processual das agbes postas
a apreciacdo neste Regional, haja vista os procedimentos previstos para o
julgamento do aludido incidente (art. 97, CF).

Ademais, a interpretagdo conforme a Constituicdo revela-se cabivel, tendo em
vista que a discutida norma (84°, art. 791-A, da CLT) comporta mais de uma
interpretacdo. N&o se sabe, por exemplo, o alcance do significado da expresséo
"créditos capazes de suportar as despesas’'. Ou ainda, como decifrar o
acontecimento que faz com que deixe de "existir a situacéo de insuficiéncia de
recursos".

Assim, em decorréncia do principio da Supremacia da Constituicdo, entende-se,
por uma questdo de técnica processual, sgja dada ao tema interpretagcdo conforme
a Constituicdo, isentando a parte beneficiaria da justica gratuita da verba
sucumbencial, primando-se, no momento, pela economia e celeridade processual ."

Dessarte, presentes os requisitos de admissibilidade, bem como ausente o impeditivo do inciso |
do art. 949 do CPC, resta admitido o incidente de inconstitucionalidade.

2.2 Mérito
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2.2.1 Dainconstitucionalidade do § 4° do artigo 791-A daCLT.

A questdo versa sobre a inconstitucionalidade do 8 4° do artigo 791-A da CLT, com redacéo
dada pela Lei 13.467/2017, promulgada em 13 de julho de 2017, com vigéncia a partir de 11 de
novembro de 2017, cujo teor é o seguinte;

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacdo da
sentenga, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre
o valor atualizado da causa.

(...)

8 4° Vencido o benefici&rio da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigagfes decorrentes de sua sucumbéncia ficar&o sob condi¢cdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderéo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao
transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou
de existir a situagéo de insuficiéncia de recursos que justificou a concesséo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigaces do beneficiario.

Destaco que em decorréncia da transcendéncia juridica, as alteracbes relativas ao principio da
sucumbéncia s6 tem aplicabilidade aos processos novos, considerados como tais aqueles agjuizados a
partir de 11-11-2017. Nesse sentido, o art. 6° da Instrucdo Normativa n. 41/2018, editada pelo Tribunal
Superior do Trabaho (TST):

Art. 6° Na Justica do Trabalho, a condenacdo em honorarios advocaticios
sucumbenciais, prevista no art. 791-A, e paragrafos, da CLT, sera aplicavel
apenas as acgdes propostas apos 11 de novembro de 2017 (Lei n°® 13.467/2017).
Nas agles propostas anteriormente, subsistem as diretrizes do art. 14 da Lel n°
5.584/1970 e das Simulas n® 219 € 329 do TST.

Entendo que a norma celetéria supra representa um tratamento isondmico entre os advogados
trabalhistas e os demais profissionais do direito atuantes em outras areas, além de inibir a proposicéo de
reclamatérias temerarias.

Entretanto, a estipulagéo legal de utilizagdo de créditos trabal histas obtidos em outro processo
para pagamento de débitos decorrentes da sucumbéncia pelo beneficidrio da justica gratuita afronta o art.
5°, incisos XXXV e LXXIV do texto Magno, "verbis':

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXV - ale ndo excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

(..)
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

7

Com efeito, se € obrigacdo do Estado prover a assisténcia juridica integral e gratuita, a
imposicdo do pagamento de verba de sucumbéncia ao benefici&rio da justica gratuita mediante a
utilizagdo de créditos trabalhistas obtidos em outras acdes ou mesmo na propria agdo viola os
dispositivos constitucionais acima mencionados.

Essas verbas, cuja natureza é alimenticia, ndo poderéo ser utilizadas para pagamento de
honorarios de sucumbéncia, na medida em que retira do trabalhador o crédito reconhecido judicia mente
€ necessario a subsisténcia propria e de sua familia

O escdlio do doutrinador Manoel Anténio Teixeira Filho, sobre o tema disposto na obra
"Cadernos de processo do trabalho, n. 7 : custas, gratuidade da justica, honorarios periciais, honorarios
advocaticios - litiganciade ma-fé'__ Sdo Paulo: Ltr, 2018, paginas 31-32, derta:

Durante muitos anos, a jurisprudéncia rejeitou a adocédo, pelo processo do
trabalho, do principio da sucumbéncia, consagrado, ha décadas e décadas, pelo
processo civil. N6s mesmos nos filiamos a essa corrente de opinido, por
entendermos que a incidéncia desse principio seria prejudicial ao trabalhador.
Lembravamos, inclusive, que esse principio era incomparavel com a capacidade
postulatéria, deferida as partes pelo art. 791, caput, da CLT. Assim sendo, o
principio deveria ser rechagado, com fundamento no art. 769, da mesma
Consolidagéo.

Era, enfim, o tempo em que, predominantemente, as partes compareciam a juizo
desacompanhadas de advogado.

But, the world changes (0 mundo muda).

A contar de determinado momento, a presenca do advogado em juizo, como
procurador da parte, comegou a ocorrer com maior intensidade, de tal arte que
nos dias atuais, rareiam 0s casos em que a parte vai a Justica do Trabalho sem a
companhia desse profissional. Esse fato nos motivou a rever a nossa opinido a
respeito do principio da sucumbéncia. Afinal, as disposi¢ces do CPC sobre o
tema poderiam ser, doravante, perfeitamente entendidas pelos advogados, algo
que dificilmente ocorria quando a parte estava no exercicio do seu ius postulandi.

Usemos de franqueza: sob certo aspecto, a ndo aplicacdo do principio civilista da
sucumbéncia ao processo do trabalho fazia com que certos advogados se
sentissem a vontade para formular pedidos a que o autor ndo fazia jus, pois ndo
havia, nisso, risco de este pagar honorarios advocaticios a parte contraria, desde
que fosse vencedor no tocante a um ou a outro pedido - que ndo aqueles
formulados de maneira temeraria ou infundada. Foi, justamente, esse cenario que
levou o relator do Projeto n. 6.787/2016 a afirmar: "Pretende-se com as
alteracOes sugeridas inibir a propositura de demandas baseadas em direitos ou
fatos inexistentes".

H4, portanto, com avigénciada Le n. 13.467/2017, uma nova realidade, a exigir
que o autor tenha o cuidado de ndo formular pedidos temerarios e, de modo geral,
que se desincumba do 6nus da prova quanto aos fatos alegados na inicial, sob
pena de vir a ser condenado a pagar honoréarios de advogado a parte contraria. E
razoavel supor que essa norma legal fara abrandar a abusividade postulatéria.
N&o se nega a existéncia do direito constitucional de invocar a tutela jurisdicional

_‘1._. Assinado eletronicamente por: CARLOS AUGUSTO GOMES LOBO - 31/10/2018 21:52:57 - b746d58

—mt> https://pje.trt14.jus.br/segundograu/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=18101016211649800000003986708
4 NUmero do processo: 0000147-84.2018.5.14.0000

Ndmero do documento: 18101016211649800000003986708




do Estado, a que se denomina de agdo; com vistas a isso, entretanto, € necessario
que haja bom senso, comedimento, boa-fé, e ndo excessos irresponsaveis.

N&o podemos, entrementes, fechar os olhos a realidade pds-vigéncia da Lei n.
13.467/2017. A midia e as estatisticas estdo a revelar que o0 niumero de agdes
trabal histas ajuizadas caiu drasticamente. A etiologia desse fato esta no receio de
o trabalhador ingressar em juizo - ndo porque pretendesse formular pedidos
abusivos ou temerarios, mas pelo medo de vir a ser condenado a pagar honorérios
em beneficio do advogado da parte contréaria, sempre que ndo obtiver sucesso
(total ou parcial) na causa. Vale dizer: o art. 791-A, da CLT, foi muito além dos
objetivos que determinaram a sua insercdo no sistema do processo do trabalho.
Em rigor, essa norma legal esta a constituir-se em elemento de intimidagdo, em
fator de constrangimento do exercicio do direito constitucional de agdo, o que é
deveras grave, em um Estado de Direito.

No mesmo sentido, a licdo de Mauricio Godinho Delgado, in "A reforma trabalhista no Brasil
com os comentériosalLel n. 13.467/2017" - S&o Paulo: LTr, 2018, paginas 363/364:

A ateracdo inserida pela Lei n. 13.467/2017 no tocante ao regime de concessao
dos honorérios advocaticios de sucumbéncia - da maneira como regulado esse
regime - corresponde a um, entre varios, dos aspectos mais impactantes da
reforma, considerado o plano processual trabal hista.

E que o conjunto normativo constante do art. 791-A, caput e 88 1° até 5°, daCL T
- se lido em sua literalidade -, pode inviabilizar o direito e a garantia
constitucionais fundamentais constitucionais da justica gratuita (art. 5°, XXXV,
CF) e o direito, garantia e principio constitucionais fundamentais do amplo acesso
ajustica (art. 5°, XXXV, CF), relativamente a grande maioria das pessoas fisicas
dos trabalhadores do Pais. Isso em decorréncia dos elevados riscos econdémicos-
financeiros que passam a envolver o processo judicial trabalhista, particularmente
para as pessoas destituidas de significativas (ou nenhuma) renda e riqueza.

Em reforgo ao posicionamento ora adotado, invoco os comentérios contidos no livro "Reforma
trabalhista em perspectiva: desafios e possibilidades / Zelia Maria Cardoso Montal, L uciana Paula de Vaz
Carvaho, (organizadoras). Véarios autores - S&o Paulo : LTR, 2018, pagina 192:

Nos parece justo e correto a introducdo dos honorérios advocaticios e
sucumbéncia reciproca no processo do trabalho, todavia néo é aceitavel que se
afaste o principio do acesso a justica - clausula pétrea - das demandas originarias
da relacdo do trabalho e o deferimento da gratuidade da justica ao trabalhador

desempregado. Ao contrédrio, o indeferimento € como uma pena de morte
processual.

Isso porque o legislador infraconstitucional ao inserir o 8 4° do art. 791-A, sem
considerar que as demandas trabal histas se revestem - quase em sua totalidade -
verbas com cardter alimentar e que a regra € demandas intentadas por
desempregados, violando diretamente o art. 5°, XXXV. Note-se que na justica
comum, nao somente a pessoa fisica € alcancada pelo instituto da gratuidade da
justica, mas também a pessoa juridica. E 0 que vemos atualmente nas decisdes
proferidas com o advento da Lei n. 13.467/2017 é o indeferimento da gratuidade
da justica e condenacdo em verba honoraria e sucumbencial, sem utilizar os
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critérios de andlise do caso concreto, de normas fundamentais e pratica ja
utilizada no processo comum ha décadas; inclusive matéria sumulada pelo STJ, a
servir de base para a muanca atual que norteia o processo do trabalho.

(..)

Ha que se sopesar que o patriménio do trabalhador demandante na Justica do
Trabalho tem natureza alimentar, e esse patrimodnio - bem da vida - deve ser
protegido. N&o estamos tecendo apologia as lides temerarias, obviamente devem
ser rechacadas de nosso ambito. Mas, o dever de cautela na apreciacdo da
pretensdo e dificuldade da producdo de prova, deve ser utilizado pelos julgadores,
como ponderacdo da decisdo condenatéria de honorarios advocaticios e
sucumbéncia reciproca.

E flagrante a violac&o ao principio do acesso a justica e da protegdo na relacfo juridica, este
ultimo, prevé a aplicacdo da norma mais favoravel ao empregado, consoante previsao contida no artigo
98, 8§ 1°, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, o qual dispde que as custas e
honorarios do advogado sao abrangidos pelajustica gratuita.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais tem adotado a suspensdo da exigibilidade dos
honorérios sucumbenciais ao beneficiario da justica gratuita enquanto permanecer o estado de
miserabilidade deste. Confira-se julgados, nesse sentido:

HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDICAO DE EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. ART. 791-A DA CLT. Ajuizada a reclamacdo navigénciadalLei n°
13.467/2017, correta a sentenga ao condenar o reclamante vencido na agdo ao
pagamento dos honorarios advocaticios. Entretanto, estando a parte sucumbente
ao abrigo da Justica Gratuita, fica imune ao pagamento da verba honoréria
enquanto se mantiver a condicdo suspensiva do cumprimento da respectiva
obrigacdo, ou sgja, a condi¢do de insuficiéncia econdmica, impondo-se ao credor
a demonstragéo quanto a eventual afastamento de tal obice, no prazo de dois anos
do transito em julgado da decisdo condenatéria. Recurso ordinario conhecido e
parcialmente provido. (Processo 0017088-35.2017.5.16.0018; Relator: Des. José
Evandro de Souza; Publicagdo: 25-9-2018);

HONORARIOS ADVOCATICIOS - SUCUMBENCIA. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. PARTE AUTORA BENEFICIARIA DA JUSTICA
GRATUITA. O caso dos autos trata de trabalhador hipossuficiente que recebeu os
beneficios da gratuidade de justica. E as isencdes da gratuidade de justica, nos
termos do art. 98, 81° VI, do CPC/15 (que revogou as previsdes anteriores
contidas na Lei 1.060/50), compreendem os honorarios advocaticios. Entretanto,
a reforma trabalhista também incluiu no art. 791-A o 84° que "Vencido o
beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que
em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacbes
decorrentes de sua sucumbéncia ficar&o sob condi¢do suspensiva de exigibilidade
(..)". Nessa ordem de ideias, a concessdo dos beneficios da justica gratuita
implica considerar que o beneficiario Nn&o possui recursos para arcar com as
despesas do processo sem prejuizo do proprio sustento e de sua familia, nos
termos do art. 14, 81°, da Le 5.584/1970. Sendo assim, o direito fundamental ao
amplo acesso a justica, garantido constitucionalmente e por normas supralegais,
ndo pode ser mitigado pela legislagdo ordinaria, a exemplo, da Lei n°. 13.467
/2017, motivo pelo qual é medida que se impde a determinacdo da suspensao da
exigibilidade dos honorérios sucumbenciais. (TRT da 3.2 Regido; Pje: 0010112-
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36.2018.5.03.0148 (RO); Disponibilizagdo: 02/10/2018, DEJT/TRT3/Cad.Jud,
Pagina 1705; Orgao Julgador: Setima Turma; Relator: Fernando Antonio Viegas
Peixoto).

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) ainda ndo dispbe de jurisprudéncia firmada sobre o
tema, em face da recente implementacdo da reforma trabalhista e da necessaria aplicacdo da
transcendéncia juridica prevista na Instrucdo Normativa 41/2018.

Outrossim, vale lembrar que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) a ADI 5.766, proposta
pela Procuradoria-Geral da Republica, impugnando a constitucionalidade dos arts. 790-B, caput e 8§84°,
791-A, 84°, e 844, §2°, ambos da CLT, com redacdo conferida pela Lei 13.467/2017 (Lei da Reforma
Trabalhista), com relatoria a cargo do Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, cujo tramite atual encontra-
se com pedido de vista antecipada concedida ao Exmo. Ministro Luiz Fux. Eis a decisdo de julgamento
parcial, datada de 10-5-2018:

Decisdo: Apds o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator), julgando
parcialmente procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, para assentar
interpretacéo conforme a Constitui¢do, consubstanciada nas seguintes teses: "1. O
direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a desincentivar a
litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas e de honorérios a
seus beneficidrios. 2. A cobranga de honorérios sucumbenciais do hipossuficiente
podera incidir: (i) sobre verbas ndo alimentares, a exemplo de indenizagbes por
danos morais, em sua integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor
que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando
pertinente a verbas remuneratérias. 3. E legitima a cobranca de custas judiciais,
em razdo da auséncia do reclamante a audiéncia, mediante prévia intimagao
pessoal para que tenha a oportunidade de justificar o ndo comparecimento, e apos
0 voto do Ministro Edson Fachin, julgando integramente procedente a acéo,
pediu vista antecipada dos autos o Ministro Luiz Fux. Ausentes o Ministro Dias
Toffoli, neste julgamento, e o Ministro Celso de Mello, justificadamente.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 10.5.2018.

Um dos argumentos contidos na peticdo inicial da ADI supra é que o recebimento de créditos
trabalhistas pelaviajudicial ndo exclui o estado de necessidade e de caréncia financeira do trabal hador.

De fato, na maioria das vezes, o trabalhador, desempregado e sem lastro financeiro, ao cumprir a
obrigagdo de pagamento dos honorarios sucumbenciais, passa a ser devedor nos autos, embora segja
beneficiario dajustica gratuita e tenhalogrado algum éxito no pleito inicial.

Colho do voto do Min. Edson Fachin na ADI em epigrafe:

N&o se apresentam consentaneas com os principios fundamentais da Constituicéo
de 1988 as normas que autorizam a utilizagcdo de créditos, trabal histas ou de outra
natureza, obtidos em virtude do gjuizamento de um processo perante o Poder
Judiciario, uma vez que este fato - sucesso em acdo ajuizada perante o Poder
Judicipario - ndo tem o conddo de modificar, por si s6, a condicdo de
miserabilidade juridica do trabalhador.

E importante consignar que a mera existéncia de créditos judiciais, obtidos em
processos trabalhistas, ou de outra natureza, ndo € suficiente para afastar a
situacdo de pobreza em que se encontrava a parte autora, no momento em que
foram reconhecidas as condicdes para o exercicio do seu direito fundamental a
gratuidade da Justica.
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Por outro lado, a mera imposicéo do énus do pagamento de honorarios advocaticios (e também
periciais) ao beneficidrio da justica gratuita ndo se apresenta ofensivo ao texto constitucional, porquanto
a norma suspende a exigibilidade da imposi¢cdo por até dois anos, periodo em que s6 sera devida a
cobranca se comprovado que a parte perdeu a condicéo de hipossuficiente.

Também cito o voto do Min. Edson Fachi quanto ao ponto:

Importante ressaltar que ndo ha inconstitucionalidade no caput do artigo 790-B da
CLT, com a redagéo da Lei 13.467/2017, quando admite a possibilidade de
imputacdo de responsabilidade ao trabalhador sucumbente, pois admitir a
imputacdo é ato distinto de tornar imediatamente exigivel tal obrigacdo do
beneficiario da justica gratuita. Se cessadas as condic¢des que deu ao trabalhador o
direito ao beneficio da gratuidade da justica, admite-se a cobranca das custas e
despesas processuais.

Aliéds a possibilidade de imputacdo de honorarios advocaticios a beneficidrio da justica gratuita
jafoi apreciada e decidida constitucional pelo STF, como se vé dos seguintes julgados:

EMBARGOS DECLARATORIOS E AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. EFEITOS INFRINGENTES. CONVERSAO DO
EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVOS INTERNOS.
JULGAMENTO CONJUNTO. RECEPCAO DO ART. 12 DA LEI 1.060/50.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. RECUPERACAO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, as custas dos servicos forenses se
dividem em taxa judiciaria e custas em sentido estrito.Precedentes.

2. O art. 12 da Lei 1.060/50 foi recepcionada quanto as custas processuais em
sentido estrito, porquanto se mostra razoavel interpretar que em relacdo as custas
ndo submetidas ao regime tributario, ao "isentar" o jurisdicionado beneficiario da
justica gratuita, o que ocorre € o estabelecimento, por forca de lei, de uma
condi¢do suspensiva de exigibilidade.

3. Em relagdo a taxa judiciaria, firma-se convicgcdo no sentido da recepcgao
material e formal do artigo 12 da Lei 1.060/50, porquanto o Poder L egislativo em
sua relativa liberdade de conformagdo normativa apenas explicitou uma
correlacdo fundamental entre as imunidades e o principio da capacidade
contributiva no Sistema Tributério brasileiro, visto que a finalidade da tributacdo
€ justamente arealizacdo daigualdade.

4. Agravos regimentais providos, para fins de consignar a recepcao do artigo 12
da Lei 1.060/50 e determinar aos juizos de liquidacdo e de execucdo que
observem o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita deferidos no curso da fase
cognitiva. (ED no RE 249.003, MIN. EDSON FACHIN);

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDI NARIO.
REMUNERACAO TOTAL. SALARIO-MINIMO. ABONO. BASE DE
CALCULO.VANTAGENS PESSOAIS. HONORARIOS. JUSTICA GRATUITA.
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1. As questdes relativas aos honorarios sucumbenciais hdo de ser resolvidas na
execucdo do julgado, quando se discutird se a auséncia da condenacdo, base de
célculo erigida pelo juiz para fixagcdo dos honorérios advocaticios, restou ou ndo
inexequivel.

2. Os beneficiarios da Justica gratuita devem ser condenados aos 6nus da
sucumbéncia, com a ressalva de que essa condenacdo se faz nos termos do artigo
12 da Lei 1.060/50 que, como decidido por esta Corte no RE 184.841, foi
recebido pela atual Constituicdo por ndo ser incompativel com o artigo 5°,
LXX1V, da Constituicdo. Precedentes.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (Ag Reg. no RE 514.451, MIN.
EROS GRAU).

Assim, em conformidade com o parecer do Ministério Publico do Trabalho que concluiu da
mesma forma, julgo parcia mente procedente a presente arguicdo de inconstitucionalidade, para declarar
inconstitucional o seguinte trecho do § 4° do art. 791-A, da CLT, com redagdo dada pela Lei n. 13.467
/2017: "desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa’ .

2.3 Concluséao

Dessa forma, admito o incidente de argui¢cdo de inconstitucionalidade e, no mérito, acolho-o em
parte para declarar a inconstitucionalidade material da seguinte expresséo contida no § 4° do art. 791-A,
da CLT, com redacdo dada pela Le n. 13.467/2017: "desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em
outro processo, créditos capazes de suportar a despesa

3DECISAO

ACORDAM os Magistrados integrantes do Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido, por maioria, admitir o incidente de argui¢cdo de inconstitucionalidade, vencida a Des. Maria
Cesarineide de Souza LimaNo mérito, por maioria, acolhélo em parte, para declarar a
inconstitucionalidade material da seguinte expresséo contida no 8 4° do art. 791-A, da CLT, com redacdo
dada pela Lei n. 13.467/2017: "desde que nado tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa’,nos termos do voto do Relator, vencida em parte
Desembargadora Maria Cesarineide de Souza Lima, que fara juntar as razfes de seu voto. Sessao de
julgamento realizada no dia 30 de outubro de 2018.

Porto Velho - RO, 30 de outubro de 2018.

CARLOS AUGUSTO GOMES LOBO

DESEMBARGADOR-RELATOR
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Voto do(a) Des(a). MARIA CESARINEIDE DE SOUZA LIMA / GAB DESMARIA
CESARINEIDE DE SOUZA LIMA

JUSTIFICATIVA DEVOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

Dispde o paragrafo 4° do art. 791-4, da CTL, introduzido pelareforma
trabalhista, que "Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda
que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia ficar&o sob condic¢do suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos
dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que
deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,

extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacbes do beneficiario."

Entendeu o nobre Relator que somente o trecho " desde que ndo tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa’ padece de
inconstitucionalidade. Em outras palavras, concluiu que a manutencdo da condenagdo em honoréarios
sucumbenciais da parte beneficiaria da justica gratuita ndo viola o art. 5°, LXXIV, da CF, pois colocariaa
exigibilidade da verba sob condi¢do suspensiva por 2 anos, de modo que, permanecendo a

hipossuficiéncia do trabal hador apds o lapso de dois anos, nada seria cobrado.
Diverge-se, contudo, de tal posicionamento.

Observa-se que essa previsao de suspensdo da cobranca das despesas
processuais do beneficiario dajustica gratuita, jafoi previstapor meio dalLei n° 1.060/1950, em seu
artigo 12, o qual, no entendimento desta Desembargadora, ndo foi recepcionado pela Constituicéo
Federal de 1988; ou, para aqueles que afastam ateoria da recepcédo, o referido art. 12 padece de
inconstitucionalidade.

Ora, o art. 5°, LXXI1V, daCF, é claro ao dispor que "o Estado prestara

assisténciajuridicaintegral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos'. A expressao
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trazida pela norma, "assisténcia juridica', € ampla, abrangendo também ajustica gratuita. Trata-se de um
servico publico, prestado pelo Estado aos necessitados, de modo que ndo faz sentido a previséo de

cobranca posterior em caso de mudanca na condic¢do financeira da parte.

I magine-se um atendimento prestado pelo SUS a uma pessoa que ndo tem
condicdes de arcar com os custos. Poderia o Sistema Unico de Salide, posteriormente, cobrar o servico
dessa pessoa caso constate modificagdo em sua situacdo financeira? A resposta € 6bvia: nado! Além de ser
inviavel, as condic¢des financeiras de um individuo sdo aferiveis no momento em que necessita do servico
prestado pelo Estado. Assim, se ho momento em gue necessitou do servico, comprova a parte sua

"insuficiéncia de recursos’, passa, a partir dai, ter o direito a assisténcia gratuita e integral .

A vista disso, a condicao suspensiva de exibilidade, prevista no §4° do art.

791-A, daCLT eno art. 98, 83° do CPC, € incoerente com o intuito do legislador constitucional .

Trataoinciso LXXIV, do art. 5°, da CF, de instrumento fundamental de
efetivacdo e viabilizacdo da garantia, também constitucional, do efetivo acesso ao Judiciario (art. 5°
XXV, da CF). E direito fundamental, de aplicacdo imediata e de eficécia plena, e ndo contida, porquanto

nao autoriza normainfraconstitucional impor qualquer limitacdo ou dificuldade a regra que instituiu.

Mauro Capelletti, juristaitaliano, conceituou o que seria o acesso a Justica
mediante um movimento renovatoério divido em 3 ondas. A primeira delas consiste na prestacdo de
servicos juridicos aos menos abastados, considerando os altos val ores dos custos do processo, bem como
aauséncia de informacado sobre quais os direitos dos individuos de baixa renda possuem, que nada mais

S30 que barreiras de acesso a Justica para essas pessoas.

Antonio Humberto de Souza Junior, em parceria com Fabiano Coelho,
Ney Maranh&o e Platon Teixeira, na obra"Reforma Traba hista - Andlise Comparativa e CriticadalLe n°
13.467/2017(pég. 461, 22 ed., Editora Rideel) leciona o seguinte :

(..)

N&o é possivel transigir interpretativamente nessa matéria porque a
assisténciajuridicaintegral e gratuita € um instrumento fundamental de viabilizacdo do efetivo acesso a
Justica. N80 se pode permitir que, em pleno séculos X XI, sgjajuridicamente toleravel areconstrucéo de
muralhas financeiras paratornar dificil ou impossivel bater as portas dos tribunais para o individuo ter o
seu "day of court”, tornando novamente atuai s os densos estudos de Capelletti e Garth sobre as ondas de

acesso a justica que comegaram justamente pela superagdo de obstacul os econdmicos

(..)
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A condic¢do suspensiva de exigibilidade da verba honoréria, descrita 84°
do art. 791-A, daCLT, constitui barreira que torna dificil a busca do Judiciario pelo trabalhador, parte
hipossuficiente da demanda. Alias, foi esse o verdadeiro intuito do legislador, com a justificativa de
impedir a propositura de demandas temerarias. Tal providéncia caracteriza-se, em verdade, como
desrespeito a promessa de que todos séo destinatarios da norma juridica, um retrocesso, pois beneficia os

detentores do capital.

Ante ao exposto, entende-se inconstitucionais tanto o art. 98, 81° CPC,
como o 84°, do art. 791-A, da CLT. Este ultimo, ainconstitucionalidade é ainda mais gritante,
considerando os principios que regem o direito do trabalho, constituido sob o manto protetivo, decorrente
da clara hipossuficiéncia do trabalhador perante os detentores do poder econémico. Manter a
constitucionalidade o §4°, ainda que em parte, € o mesmo que negar a histériado Direito do Trabalho e

desconstituir sua esséncia.

Portanto, depreende-se que 84°, do art. 791-A, da CL T, é inconstitucional
em sua integralidade.
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