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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 790-B PARTE FINAL
DO CAPUT E 84°. REDACOES ALTERADAS E INCLUIDAS PELA LEI
13.467/2017. INCIDENTE ACOLHIDO. E inconstitucional a expresséo "ainda
que beneficiario da justica gratuita' contida na parte final do caput do art. 790-B,
bem como a integralidade do 84° do referido dispositivo, por afronta ao artigo 5°,
XXXV e LXXIV daConstituicéo Federal.

1 RELATORIO

Trata-se de incidente de arguicao de inconstitucionalidade da parte final do art. 790-B da CLT
adteradapelalLe n. 13.467/2017: "A responsabilidade pelo pagamento dos honorérios periciais € da parte
sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita’ (grifou-se).

O incidente foi suscitado por esta Relatoria perante a 12 Turma quando do julgamento do agravo
de peticdo 0000305-07.2016.5.14.0002.
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Autuado o incidente, o feito foi remetido ao Ministério Pablico do Trabalho que exarou seu
parecer no sentido de ser pronunciada "a inconstitucionalidade da expressdo "ainda que beneficidria da
justica gratuita' do caput e do § 40 do artigo 790-B da CLT".

Intimadas as partes interessadas, o exequente do feito originario manifestou-se pela declaragdo
de inconstitucionalidade do art. 790-B da CLT.

2 FUNDAMENTOS
2.1 ADMISSIBILIDADE

Presentes o0s requisitos de admissibilidade, decide-se admitir o incidente de
inconstitucionalidade.

2.2 MERITO

A questdo versa sobre a inconstitucionalidade da parte final do art. 790-B da CLT alterada pela
Le n. 13.467/2017: "A responsabilidade pelo pagamento dos honorérios periciais € da parte sucumbente
na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita" (grifou-se).

De inicio, imperioso distinguir gratuidade da justica e assisténcia judiciaria, socorrendo-se da
doutrina para tanto.

Manoel Anténio Teixeira Filho (em sua obra "O Processo do Trabalho e a Reforma Trabal hista:
As AlteracOes Introduzidas no Processo do Trabalho pela Lel n. 13.467/2017, Séo Paulo: LTR, 2017, p.
75), afirma

"Justica gratuita e assisténcia judiciaria sdo expressdes que nao se confundem. A
primeira significa a isencéo de despesas processuais, como custas, emolumentos,
etc., as pessoas que nao possuem condi¢cbes financeiras de suporta-las;, e a
segunda traduz o ato pelo qual determinada entidade, publica ou particular,
fornece advogado, gratuitamente, para a pessoa que ndao possui condi¢des de
pagar honorarios advocaticios, ingressar em juizo."

Carlos Eduardo Oliveira Dias, juiz do trabalho e ex-Conselheiro do CNJ, na obra "Comentérios
alLe da Reforma Trabalhista' (redigida em parceria com Feliciano, Guilherme Guimaraes [et al.], - 1.
ed. _ S8o Paulo: Ltr, 2018), por suavez, entende que:

(...) gratuidade deve ser compreendida de forma distinta, em suas duas
dimensdes. Em primeiro lugar, no que se denomina assisténcia judiciaria, que é
um instituto de direito administrativo, colocado a disposicéo do hipossuficiente,
para que possa ter a indispensavel assisténcia de um profissional do direito na sua
demanda. Isso a rigor, deveria ser feito pelos defensores publicos, mas também
pode ser exercido por advogados particulares mediante convénios. Apesar de
determinado pela Constituicao, a instalagdo das Defensoria Publicas ainda ndo foi
cumprida em diversas localidades, e mesmo quando ela existe, normalmente ndo
tem recursos materiais suficientes para a demanda. Por isso, costuma haver
convénios entre a OAB e entidades estatais para prover assisténcia aos
necessitados. Define-se a assisténcia juridica como um direito ao patrocinio
profissional nas demandas judiciais, sem que o cidaddo tenha que arcar com os
honorérios profissionais.
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No tocante a justica gratuita, diz o referido autor, € o "direito de demandar sem pagar as
despesas processuai s decorrentes da demanda.”

Mais adiante, ressalta, com inteira razédo o aludido autor, que 0s institutos podem incidir de
forma independente, ou sgja, "por vezes a parte ndo tem suficiéncia de recursos, mas contrata advogado
privado para defender seus interesses, muitas vezes ajustando honorarios percentuais sobre o éxito da
demanda. Nem por isso, podera ter, sob tal fundamento, indeferida a justica gratuita, ja que a utilizacédo
da assisténcia judiciaria gratuita ndo € requisito para o exercicio do outro direito.

Carlos Eduardo Oliveira Dias, na mesma obra alhures mencionada, traz emblematico caso que
bem exterioriza a questdo:

A prop6sito do tema, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo proferiu decisdo
interessante que, a par de enfrentar o assunto, notabilizou-se pelo sentido poético
e humanista do acérddo: "Ementa: Agravo de instrumento - acidente de veiculo -
acao de indenizacdo -decisdo que nega os beneficios de gratuidade ao autor, por
nao ter provado que menino pobre é e por ndo ter peticionado por intermédio de
advogado integrante do convénio OAB/PGE - inconformismo do demandante -
faz jus aos beneficios da gratuidade de Justica menino filho de marceneiro morto
depois de atropelado na volta a pé do trabalho e que habitava castelo s6 de nome
na periferia, sinais de evidente pobreza reforcados pelo fato de estar pedindo
aquele uma pensdo de comer, de apenas um salario minimo, assim demonstrando,
para quem quer e consegue ver nas aplainadas entrelinhas da sua vida, que o que
nela tem de sobra é a fome ndo saciada dos pobres - a circunstancia de estar a
parte pobre contando com defensor particular, longe de constituir um sinal de
riqgueza capaz de abalar os de evidente pobreza, antes revela um gesto de pureza
do causidico; ademais, onde esta escrito que pobre que se preza deve procurar
somente os advogados dos pobres para defendé-10? Quica no livro grosso dos
preconceitos... - recurso provido. (Agravo de Instrumento 1.001.412-0/0, TJ-SP,
Secdo de Direito Privado, 36* Camara, Relator Palma Bisson, julgamento em
19.1.2006)

Carlos Henrique Bezerra Leite, em seu artigo "Desconstitucionalizagdo do Acesso a Justica do
Trabalho pela Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017), publicado na obra coletiva Reforma
Trabalhista, Novos Rumos do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho (organizadores)
Carlos Arthur Figueiredo...[et al.]. - 1. ed. _ S&0 Paulo: Ltr, 2018.), inobstante tenha uma viséo mais
restrita de quem pode prestar assisténcia judiciaria gratuita, também distingue ambos institutos:

(...) distinguir assisténcia judiciaria gratuita de beneficio da gratuidade da justica,
porquanto, a nosso ver, a assisténcia judiciaria, nos dominios do processo do
trabalho, continua sendo monopdlio das entidades, pois a Lei n. 10.288/2001
apenas derrogou (revogacao parcial) o art. 14 da Lei n. 5.584/70, mesmo porque O
seu art.18 prescreve que a "assisténcia judiciaria, nos termos da presente lei, sera
prestada ao trabalhador ainda que ndo seja associado do respectivo sindicato.” Na
assisténcia judiciaria, portanto, temos o assistente (sindicato) e o assistido
(trabalhador), cabendo ao primeiro oferecer servigcos juridicos em juizo ao
segundo.

Prosseguindo, aduz, ainda, o mencionado autor:

"A assisténcia judiciaria gratuita abrange o beneficio da justica gratuita e talvez
por isso tenha surgido a confusdo a respeito dos dois institutos. Com efeito, o
beneficio da justica gratuita, que é regulado pelo art. 790, 83°, da CLT, pode ser
concedido, a requerimento da parte ou de oficio, por qualquer juiz de qualquer
instancia a qualquer trabalhador, independentemente de ser ele patrocinado por
advogado ou sindicato, que litigue na Justica do Trabalho, desde que receba
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saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social."

Por oportuno, cita-se, aqui, a jurisprudéncia colacionada pelo autor Carlos Henrique, em seu
artigo, uma vez que estd em consonancia com a doutrina:

MANDADO DE SEGURANCA. JUSTICA GRATUITA E ASSISTENCIA
JUDICIARIA. A assisténcia judiciaria é fornecida pelo Estado, possibilitando o
acesso aos servicos profissionais do advogado e dos demais auxiliares da Justica,
inclusive peritos, seja mediante a Defensoria Publica ou da designagcdo de um
profissional liberal pelo Juiz. No ambito da Justica do Trabalho, ela se da através
dos sindicatos de classe (art. 789, 10, da CLT). Ja a Justica gratuita, instituto de
direito processual, consiste na isencdo de todas as despesas inerentes a demanda.
Estara presente sempre que concedida a assisténcia judiciaria, porém nao € dela
dependente, podendo ser concedida ainda que a parte disponha de advogado
particular (TRT 22 R., MS, SDI, Rel. Juiza Sbnia Maria Prince Franzini. j. 1°,
Publ. 14.05.2004)

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA E BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA. DISTINCAO. No Processo do Trabalho, a assisténcia judiciaria
gratuita ndo se confunde com a simples isencdo de custas. Os beneficiarios da
assisténcia judiciaria gratuita sdo os que preenchem os requisitos da Lel 5.584/70:
assisténcia por Sindicato de Classe e percepcao de remuneracdo igual ou menor
que o dobro do salario minimo ou impossibilidade de demandar sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia; enquanto o beneficio da gratuidade da justica, que
€ regulado pelo art. 790, 3°, da CLT, implica apenas isencédo do pagamento de
despesas processuais. Assim, se 0 autor esta assistido por advogado particular,
mas declara, na exordial, que ndo pode arcar com as custas do processo sem
prejuizo de sua manutencéo e de sua familia, faz jus ao beneficio da justica
gratuita (...) (TRT 172 R., RO, 22 T., Rel. Des. Carlos Henrique Bezerra Leite,
DEJT 18.10.2011
Nos termos estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 5°, LXXIV, da CF), "o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos'. Aqui, como bem
diz Manoel Antbénio Teixeira Filho, "a expressdo constitucional assisténcia juridica encambulha, a um s6

tempo, as figuras dispares da justica gratuita e da assisténciajudiciaria." (obrajacitada, p. 75).

Convém, neste ponto, destacar a preciosa licdo dos eminentes professores Mauricio Godinho
Delgado, Ministro do TST, e Gabriela Neves Delgado (A reforma trabalhista no Brasil, com os
comentarios aLei n. 13.467/2017. _ Sdo Paulo: Ltr, 2017), para que interpretacdo da Lei n. 13.467/2017,
sgjafeita em parédmetros hermenéuticos rel evantes no plano do Direito Processual Trabalhista

Referidos autores ao tecerem comentarios, na citada obra, sobre o beneficio da justica gratuita e
as novas regras da reforma trabal hista afirmam que "A Constituicdo da Republica considera como direito
e garantia fundamentais, inseridos no Titulo Il da CF ("Dos Direitos e Garantias Fundamentais"), o
amplo acesso das pessoas ao Poder Judiciario (art. 5, XXXV, CF), aém da prestagéo, pelo Estado, de
"assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’' (art. 5, LXXIV,
CF). Para as pessoas economicamente (ou socialmente) vulneraveis, o amplo acesso a jurisdicdo somente
se torna possivel e real caso haja, de fato, a efetiva garantia da graciosidade dos atos judiciais - a
chamada justica gratuita.”

Por outro lado, o eminente Ministro e professor Augusto César Leite de Carvalho, em obra
publicada: Principios de Direito do Trabalho sob a perspectiva dos direitos humanos. _ Sao Paulo: LTr,
2018, pag. 116/117, com percuciéncia, ensina que:
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Essa regra da desoneragdo da parte hipossuficiente ndo é particularidade do
direito brasileiro. A midia eletrbnica noticiou, em julho de 2017, que a Suprema
Corte do Reino Unido declarou a inconstitucionalidade da cobranca de custas
imposta a trabalhadores britanicos que propunham agdes judiciais, ordenando a
devolucédo de todo valor recolhido a esse titulo. As custas vinham sendo cobradas
desde 2013, a pretexto de assim inibir acdes temerérias, mas o governo britanico
acatou a decisdo judicial e comprometeu-se a providenciar imediatamente o
reembol so das custas arrecadadas de empregados em acoes trabal histas.

Também a Corte Interamericana de Direitos Humanos - a cujas decisdes estara o
Brasil vinculado se provocada for a corte sobre as modificagfes havidas na lei
trabalhista brasileira - determinou, no caso dos trabalhadores dispensados pela
Petroperu e outros vs. Peru, "que o direito ao trabalho inclui o direito a garantir o
acesso a justica e a tutela judicial efetiva, tanto no ambito publico quanto no
ambito privado das relagbes." No caso Cantos vs. Argentina, a CIDH ja havia
assentado a exigéncia de que " quem participa em processo possa fazé-lo sem o
temor de ver-se obrigado a pagar somas desproporcionais ou excessivas em razao
de haver recorrido aos tribunais.

Afirma, a seguir, o0 autor que "as mudancas trazidas a CLT pelaLei n. 13.467/2017 sinalizam a

intencdo de o legislador tratar o trabalhador, por sé-1o, de modo mais gravoso."

Mais adiante, assevera que o Poder Legislativo ndo contraria apenas o principio do acesso a
justica quando busca inviabilizar o direito de acdo ou constitui um estado de excecdo, mas ainda "quando
inova regras juridicas dissuasotrias da atuagdo do Poder Judiciario, considerada sempre a natureza do
conflito entregue a discricionariedade do legislador.”

E firme ao dizer que "em um Estado Democrético de Direito, tolher, no todo ou em parte, a
atuacdo do Poder Judiciario - que detém com exclusividade a funcdo de prover jurisdicdo em casos
concretos - importa afronta a ordem constitucional quer no tocante ao esvaziamento do conteudo
essencial do direito de agdo, que é sabidamente um direito fundamental e instrumental da realizagdo de
outros tantos direitos fundamentais, quer sob a perspectiva do principio da separagcdo de poderes,
invulneravel até mesmo no plano das emendas constitucionais (art. 60, 84°, 111 da Constituicéo)."

Consoante exposto alhures, "o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos’ (art. 5°, LXXIV, da CF). Trata os incisos LXXIV e XXXV, do
art. 5°, da CF, de normas de direito fundamental, detentoras de superior hierarquia sobre qualquer outra
norma. No Capitulo "DOS DIREITOS SOCIAIS', tem-se ainda o disposto na segunda parte do art. 7°,
"caput", do mesmo diploma (" S&o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social" - grifou-se).

Desse modo, ndo obstante a Reforma Trabalhista tenha alterada a parte final do art. 790-B da
CLT, permanecem no ordenamento os fundamentos do Direito do Trabalho, como os principios da
protecdo e da norma mais favoravel (arts. 8° da CLT e 7°, "caput”, da CF). Portanto, entende-se que a
questéo deve ser compreendida sempre com inspiracéo nas garantias fundamentais, de modo a preservar
o todo o sistema juridico brasileiro, com o qual ndo se harmoniza com a condenacdo do beneficidrio da
justica gratuita ao pagamento de honorarios periciais, consoante determinao 790-B, daCLT.

Nas licbes do eminente professor e Desembargador aposentado do TRT da 42 Regido, José
Felipe Ledur, em seu artigo "Barreiras Constitucionais & Erosdo dos Direitos dos Trabahadores e a
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Reforma trabalhista’, publicado na Revista do TRT da 102 Regido (http://revista.trt10.jus.br/index.php
/revistalO/article/view/180), o exame da lel dareforma trabalhista precisa ser feito "sob a perspectiva dos
direitos fundamentais, uma vez que diversas regras infraconstitucionais alteradas ou introduzidas pela
reforma atingem posicdes juridicas garantidas aos trabalhadores pelos principios e valores fundamentais
da CF de 1988 e seu sistema especial de direitos fundamentais, que passou a centro do sistema de
protecéo do Direito do Trabalho."

Para isso, alerta o referido autor, € importante "o conhecimento da teoria dos direitos
fundamentais e da respectiva dogmaética tem de ser apreendido pelo intérprete e aplicador do Direito do
Trabalho, sobretudo porque estdo em causa direitos fundamentais dos trabalhadores. Para essa finalidade,
a compreensado do significado dos direitos fundamentais, suas fungdes no ordenamento juridico, seu
ambito de protecdo, possiveis restricdes por meio de lei ou de norma coletivas e sua configuragéo
infraconstitucional, bem como a aplicacdo de principios de interpretacéo constitucional e de métodos
compativeis com a natureza protetiva do Direito do Trabalho sdo exigéncias incontornaveis."

E continua: "Em terceiro lugar, o exame de uma série de alteragcbes introduzidas pela Lei n°
13.467/17 mostra sua incompatibilidade com direitos fundamentais, a exigir, na esfera judicial, a
declaracéo de inconstitucionalidade ou de interpretacéo conforme aos direitos fundamentais se presente
"mais de uma norma' no texto sob interpretacdo, ou mesmo da declaracdo de nulidade de clausulas
normativas que restrinjam indevidamente ou suprimam direitos fundamentais.”

Nesse ponto, importante enfatizar, como faz o autor, que "O juiz do trabalho é também "juiz
constitucional”, uma vez que Ihe cabe a solucgdo de litigios que envolvem os direitos fundamentais dos
trabalhadores"; que "A atuacdo da Justica do Trabalho diz respeito a efetivacdo das concrecdes do direito
social ao trabalho contidas nos arts. 7° a 11 da CF, bem como de principios e valores constitucionais(...).
E na teleologia dessas normas, as quais expressam a opcdo da CF de 1988 por Estado de Direito com
cardter social e material, que o juiz do trabalho deve encontrar, prioritariamente, a fonte normativa que
presidira o exercicio de sua competéncia. De modo secundario, encontrara na CLT (...) e na legislagcdo
infraconstitucional esparsa, (...), substéncia normativa que contribua para atingir a finalidade a que sdo
dirigidos os direitos fundamentai s dos trabal hadores - em sintese, ao alcance da melhoria de sua condicéo
social".

Antoénio Umberto de Souza Janior, em parceria com Fabiano Coelho de Souza, Ney Maranhao e
Platon Teixeira de Azevedo Neto, lecionam o seguinte, em sua obra "Reforma Trabalhista - Andlise
Comparativa e CriticadaLei n° 13.467/2017" (Editora Ridedl, 12 Ed., p4g.385 e 386):

(...) O texto constitucional € bem objetivo e incisivo ao assegurar a todos os
necessitados a prestacéo de assisténcia juridicaintegral e gratuita’.

O bindbmio ndo esconde nenhum mistério hermenéutico: nada pagara quem buscar
socorro no judiciario sem ter condi¢gbes para arcar com as despesas proprias de
quem litiga. (...)

(...)

N&o é possivel transigir interpretativamente nessa matéria porque a assisténcia
juridica integral e gratuita € um instrumento fundamental de viabilizagdo do
efetivo acesso a Justica. Ndo se pode permitir que, em pleno século XXI, sga
juridicamente toleravel a reconstrucao de muralhas financeiras para tornar dificil
ou impossivel bater as portas dos tribunais para o individuo ter seu day of court,
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tonando novamente atuais 0s densos estudos de Cappelletti e Garth sobre as
ondas de acesso a justica que comecaram justamente pela superagdo dos
obstaculos econdémicos.

(..)

Cabe ao julgador, intérprete da norma, a efetivacéo dos direitos individuais e sociais contidos
nos arts. 5° e 7° ao 11 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, o julgador, que ndo pode se despojar da
alcunha de "juiz constitucional”, consoante exposto em linhas passadas, deve encontrar na Lel Maior a
base para todo o sistema normativo patrio, de modo a evitar a supressdo ou restricdo de direitos
integrantes das chamadas clausulas pétreas (art. 60, 84°, da CF), os quais, dada a relevancia, sequer
podem ser objeto de emenda constitucional.

Assim, esta Desembargadora perfilha o entendimento expressado por Mauricio Godinho
Delgado e Gabriela Neves Delgado (obrajacitada, p. 326):

(...) sabendo-se que a restricdo monetéaria, relativamente aos segmentos sociais
sem lastro econémico-financeiro, assume o carater de restricdo absoluta ou quase
absoluta, percebe-se que os comandos constitucionais expressos nos incisos
XXXV e LXXIV do art. 5 da CF/88 mostram-se flagrantemente desrespeitados
pela Lei n. 13.467/2017 no que concerne a sua regulagéo do instituto da justica
gratuita no Direito Processual do Trabalho.
Nessa mesma linha, tem-se a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5766, proposta pela
Procuradoria Geral da Republica (PGE), que questiona dispositivos da reforma trabalhista que afetam

gratuidade dajustica, abrangendo honorérios sucumbenciais e periciais e custas processuais.

Na oportunidade, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, afirmou que "Na contramao
dos movimentos democréticos que consolidaram essas garantias de amplo e igualitério acesso a Justica,
as normas impugnadas inviabilizam ao trabalhador economicamente desfavorecido assumir 0s riscos
naturais de demanda trabal hista e imp&e-lhe pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia
com uso de créditos trabal histas auferidos no processo, de natureza alimentar, em prejuizo do sustento
proprio e do de sua familia’.

Ao justificar a necessidade de medida cautelar, o Janot sustentou que "Sem medida cautelar, os
prejuizos seréo ainda maiores para trabalhadores pobres que necessitem demandar direitos trabal histas
sujeitos a pericia técnica, geramente referentes a descumprimento de medidas de higiene, salde e
segurancga do trabalho, em face do alto custo da atividade pericial".

Importa também destacar as decisdes dos Regionais trabalhistas acerca das
inconstitucionalidades das novas disposicdes legais resultantes da Lei 13.467/2017 e que impdem ao
beneficiério dajustica gratuita o 6nus de pagar pelas despesas processuai s quando sucumbente:

SUMULA 72 TRT3. Arguicdo Incidental de Inconstitucionalidade. Pagamento
de custas. Beneficiario de justica gratuita. 88 2° e 3° do art. 844 da CLT (Lei
13.467/2017). S3do inconstitucionais a expressdo "ainda que beneficiario da
justica gratuita’, constante do § 2°, e aintegra do § 3°, ambos dispositivos do art.
844 da CLT, naredagéo dada pela Lel 13.467/2017, por violagéo direta e frontal
aos principios constitucionais da isonomia (art. 5° caput, da CR), da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CR) e da concesséo de justica
gratuita agueles que dela necessitarem (art. 5°, LXXI1V, da CR). (RA 145/2018,
disponibilizagdo: DEJT/TRT3/Cad. Jud. 19, 20 e 21/09/2018).
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DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFRONTO DO ART. 791-A DA CLT COM REDACAO DA LEI 13.467
/2017 COM PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE GARANTEM A
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA INTEGRAL E O ACESSO A
JUSTICA. E inconstitucional parte da norma inserida no § 4° art. 791-A daCLT,
por forca da Lei 13.467JUSTICA. de 13.07.2017, na medida em que impde ao
trabalhador beneficiario do instituto da assisténcia judicidria gratuita limitacdo ao
exercicio do amplo direito de agdo e aos efeitos da concessao da justica gratuita
de forma integral, como garantem o0s preceitos constitucionais expressos nos
incisos XXXV e LXXIV do art. 5° da CF/88, in verbis: "o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.” e " a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito." (TRT4 Processo 0020024-05.2018.5.04.0124, Tribunal Pleno,
Publicado em 17/12/2018, Relatora Desembargadora Beatriz Renck)

EMENTA: ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INDEVIDA A
FIXACAO DE CUSTOS AO BENEFICIARIO. IMPROPRIEDADE DO
ESTABELECIMENTO DA PRESUNCAO DO EXERCICIO ABUSIVO DO
DIREITO DE ACAO COMO FORMA DE NEGAR VIGENCIA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA JUSTICA GRATUITA. Os artigos 790-B (caput e 8
49), 791-A, § 4° e 844, 8§ 2° da CLT, com as redacdes que Ihes foram dadas pela
Lei n. 13.467/17 contrariam a esséncia do instituto da assisténcia judiciaria
gratuita, quebrando toda a tradicéo juridica desenvolvida sobre o tema, e ainda,
afrontam, literalmente, o inciso LXXIV do art. 5° da CF. Se, por uma questéo de
cidadania, a todos, sem distin¢céo, € dado o direito de acesso ao Judiciario e se é
entendido que com relagdo ao pobre existe um obstaculo que precisa ser superado
pela assisténcia judiciaria gratuita, para que o principio isonbmico seja
concretizado, ndo se pode fixar o pagamento de honorérios prévios e honorarios
advocaticios a quem € alvo de assisténcia judicidria gratuita porque isso € o
MEesSMOo que Negar a essas pessoas 0 acesso a justica, diminuindo-lhe a cidadania.
O exercicio regular do direito de acdo ndo pode gerar perda da eficacia da
garantia constitucional da assisténcia judiciaria gratuita. E improépria a criacéo de
uma "presuncdo da utilizagdo abusiva do processo por parte do beneficiario da
justica gratuita', que néo decorre de texto de lei e que ndo se sustenta em
maximas de experiéncia estatisticamente verificavels, pois aniquila a presuncéo
de inocéncia e até impede o legitimo direito de defesa, ndo sendo, pois,
fundamento legitimo para negar vigéncia a garantia fundamental, fixada
expressamente na Constituicdo Federal, da assisténcia judiciaria integral e
gratuita aos que ndo tenham condicfes econbmicas de suportar 0os custos do
processo. No conflito de normas estabelecido, entre a previséo da Lei n. 13.467
/17 e o Coédigo de Processo Civil, ndo cabe invocar a aplicagdo da nova "lei
trabalhista' por ser mais especifica, porque, em se tratando de garantias
fundamentais, a regra especifica ndo pode reduzir o patamar ja alcancado por
norma mais ampla, vez que isso representaria a consagragéo de um estrato social
determinado, ao qual se imporia uma condicao de subcidadania. Quando o tema é
a preservacdo de garantias fundamentais, o conflito de normas se resolve pela
aplicacdo da regra de maior protecédo, ou, como fixado na base tedrica do Direito
do Trabalho, pela aplicagdo da norma mais favoravel a condi¢cdo humana. Sendo
assim, em termos de direitos fundamentais, o geral, quando mais benéfico, pretere
o especifico. E também ndo se pode conceber que uma condi¢do de cidadania ja
alcancada possa ser reduzida, mesmo por imposicao legislativa, sob pena de ferir
a cléusula geral de protecdo dos direitos fundamentais do n&o retrocesso,
traduzida no Direito do Trabalho pelo principio da condi¢cdo mais benéfica, que,
inclusive, tem sede constitucional, conforme previsdo do "caput” do art. 7°, o qual
estabeleceu que os direitos trabalhistas sdo aqueles que ali se relacionou e
quaisquer outros que "visem a melhoria' da condicdo social dos trabalhadores.
(TRT-15 - ROPS: 00127158920175150146 0012715-89.2017.5.15.0146, Relator:
Jorge Luiz Souto Maior, 12 Camara, Data de Publicacéo: 07/06/2018).
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De tudo, portanto, revela-se flagrante a inconstitucionalidade promovida pela Lei 13.467/2017
na parte final do art. 790-B, substituindo a expressdo "salvo se" por "ainda que", e incluindo também o
84° do aludido dispositivo, possibilitando assim a cobranca dos honorérios periciais do beneficiario da
justica gratuita quando sucumbente no objeto da pericia. "In verbis':

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se beneficiaria de justica
gratuita.(Incluido pela Lei n° 10.537, de 27.8.2002) (grifou-se - texto excluido
pelareforma)

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita. (Redagdo dada pelalLe n° 13.467, de 2017) (grifou-se)

(..))
8§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido
em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que em
outro processo, a Uni&o respondera pelo encargo. (Incluido pelaLei n° 13.467, de
2017)

Logo, decide-se declarar a inconstitucionalidade da expressao "ainda que beneficiaria da justica

gratuita', contida na parte final do caput do art. 790-B da CL T, bem como do 84° do referido dispositivo.

2.3 CONCLUSAO

Dessa forma, admite-se o incidente de inconstitucionalidade e, no mérito, decide-se acolhé-lo
para declarar a inconstitucionalidade material da expressdo "ainda que beneficidria da justica gratuita’,
contida na parte final do caput do art. 790-B da CL T, bem como do §4° do referido dispositivo.

3 DECISAO

ACORDAM os Magistrados integrantes do Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido, a unanimidade, admitir o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade e, no mérito, acolhé-lo
para declarar a inconstitucionalidade material da expressdo "ainda que beneficiaria da justica gratuita’,
contida na parte final do caput do art. 790-B da CLT, bem como do §4° do referido dispositivo, nos
termos do voto da Relatora. Sessdo de julgamento realizada no dia 26 de fevereiro de 2019.

Porto Velho-RO, 26 de fevereiro de 2019.

(Assinado digitalmente)
MARIA CESARINEIDE DE SOUZA LIMA
DESEMBARGADORA-RELATORA
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