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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Nucleo de Engenharia e Projetos
Proad n. 3599/2025

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos da § 1° do art. 18, da Lei n. 14.133/2021, c/c art. 33 da Resolucdo CSJT n° 364, de
29 de setembro de 2023, este Estudo Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecon6mica e
ambiental da contratacao, conforme descricao a seguir.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

1.1. Justificativa da contratagao

1.1.1. Considerando a Resolugdo CSJT N.° 365 DE 29 DE SETEMBRO DE 2023, que
estabelece a Politica de Manutencao Predial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus
e da outras providéncias, e a fim de atender aos objetivos estratégicos deste Regional, este
estudo buscara apresentar a melhor solugdo disponivel para atender as necessidades
apresentadas em termos de manutengao nas instalagdes elétricas prediais.

1.1.2. Tem-se como objetivo dos Servigos de Manutencgao Predial neste Tribunal:

| - Assegurar a seguranca das instalagdes elétricas do tribunal, prevenindo riscos de choques
elétricos, curtos-circuitos, incéndios e demais incidentes que possam comprometer a integridade
fisica de pessoas e do patriménio publico;

Il - Manter as instalagbes em pleno funcionamento, assegurando o desempenho adequado de
sistemas e equipamentos, tais como climatizagao, elevadores e geradores;

Il - Garantir a observancia dos padrdes de seguranca de edificagbes e suas instalacbes e
equipamentos, de maneira a reduzir a possibilidade de acidentes e suas consequéncias;

IV - Possibilitar atendimento agil a ocorréncias e falhas emergenciais, com pessoal capacitado e
equipamentos adequados para pronta resposta, evitando a interrupgédo de servigos essenciais a
prestacéo jurisdicional.

V - Cumprir normas, regulamentos e legislagbes aplicaveis a manutencgao elétrica predial;

1.1.3. Manter as instalagbes elétricas das edificacbes em condicbes adequadas de uso é
essencial para o funcionamento das atividades deste Tribunal, pois garante aos magistrados e
servidores infraestrutura adequada para o desempenho de suas funcdes, além de proporcionar
condi¢des para o atendimento ao publico em geral.

1.1.4. A falta de manutencgao predial nas instalagcdes pode levar ao colapso dos sistemas
vitais para o desempenho das atividades institucionais. Além disso, tais sistemas necessitam de
efetiva manutencao corretiva, a fim de sanar defeitos imprevistos ou inevitaveis.
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1.1.5. Em face de inexistir nos quadros atuais do TRT14 servidores com as habilidades
para a execucdo das atividades de manutencao nas instalacdes elétricas, e considerando que tais
atividades sao acessorias ao objetivo do Tribunal, a contratacdo se torna imperiosa, razdo pela
qual desenvolvemos este ETP.

2. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

2.1. A demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA
( X) Sim: Item 3 do PCA 2025 ( )Nao

3.  DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para que pudesse instrumentalizar uma solugao viavel para atender a necessidade
sob o viés do interesse publico, a equipe de planejamento descreveu abaixo a especificagcao dos
requisitos técnicos, enfatizando a necessidade de aspectos especificos.

3.2. A CONTRATADA devera prestar os servicos de manutencdo nas instalagbes
elétricas de acordo com as Especificagbes Técnicas, bem como, de acordo com as Normas
Técnicas da ABNT, resolugbes da ANVISA e demais preceitos legais previstos nas legislactes
municipais, estaduais e federais.

3.3. A CONTRATADA devera apresentar a Declaracao do Licitante, informando que tem
pleno conhecimento das condi¢gdes necessarias para a prestacao dos servicos.
3.4. A mao de obra envolvida no atendimento dos servicos de manutencdo nas

instalagbes elétricas prediais, incluindo as ferramentas, equipamentos e instrumentos necessarios
para a prestacao dos servicos, serdo responsabilidade da CONTRATADA.

3.5. A CONTRATADA devera executar o quantitativo de servigos previstos. Caso nao
seja executado todo o quantitativo definido, serdo faturados os valores relativos aos servigos
prestados conforme o percentual determinado pelo Indicador de Medi¢cao de Resultados.

3.6. As atividades de Manutencao Preventiva deverao ocorrer de maneira periédica e
de acordo com os PMOC e Plano de Manutengado deste Tribunal e em conformidade com as
Especificacbes Técnicas dos servigos e Checklist Manutencao Preventiva.

3.7. As Manutengdes Corretivas deverao ocorrer sempre que houver a falha, defeito,
pane ou avaria nos sistemas, equipamentos e infraestrutura predial que compdem o objeto da
presente contratagao.

3.8. Requisitos técnicos

3.8.1. Os servigos serao realizados por empresa especializada no ramo e registrada no
conselho profissional regulador e contemplara o seguinte escopo:

3.8.1.1. Servigos continuados de manutengdo preventiva, corretiva e inspegado periddica
nas instalacdes elétricas prediais, maquinas e equipamentos;

3.8.1.2. Servigos gerais, como ftroca de lampadas, dispositivos, quadros elétricos e

equipamentos, organizagdo de espacgos e servigos correlatos.
3.8.1.3. Limpeza que s6 pode ser executada por profissionais de manutengao;
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3.8.1.4. Remocéo, realocagdo, montagem, desmontagem, adaptacdo e instalacdo de
tomadas, pontos de légica, pontos de telefonia, iluminagao, aparelhos elétricos etc;

3.8.1.5. Servigos técnicos de levantamentos e orgamentos;

3.8.1.6. Servigos de montagem e adequacgao de layouts das instalagdes elétricas.

3.9. Enquadramento ou ndo do servigo como comum

3.9.1. O objeto da licitagcao tem a natureza de Servico Comum de Engenharia e

enquadra-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 2018, e a alinea “a” do inciso XXI do art.
6° da Lei no 14.133/2021, em razdo de que por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacédo e de adaptagdo de bens
moveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens.

3.10. Natureza do Objeto

3.10.1. A natureza do objeto da presente contratacdo é definida como continuada, tendo
em vista que os servicos prestados, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas da instituicao, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional.

3.11. Duragao do Contrato:

3.11.1. Contratacao de prestagao de servigos continuados essenciais ao funcionamento do
6rgdo com duracao inicial de 30 meses e possibilidade de prorrogacao até o limite de 10 (dez)
anos nos termos do Art. 107 da Lei 14.133/2021.

3.11.2. Considerando se tratar de servigos continuos cuja necessidade ndo tem previsdo de
cessar ao longo dos anos, a fixagdo do prazo de vigéncia inicial em 30 (trinta) meses tem por
objetivo garantir a continuidade dos servigos ao longo dos anos e buscar vantagem ao TRT14.
Além disso, as licitantes se dispdem a reduzir o preco quando o prazo do contrato € maior, ou
seja, possibilidade de prestacdo de servigos por maior tempo e menor lucro mensal, porém, com
horizonte de contrato maior. De igual forma, o prazo para amortizacdo dos investimentos iniciais,
proporcionam a possibilidade de menor custo, maior competitividade e atratividade do contrato.
Por fim, Melhor qualificacdo da equipe técnica devido a expectativa de contrato de trabalho de 30
(trinta) meses.

3.12. Critérios de Sustentabilidade:

3.12.1. Deverdo ser observadas, no que couber, as recomendagdes sobre aquisicbes
sustentaveis, contidas no Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, as
recomendagdes da Resolugcdo CNJ n. 400/2021, que trata da Politica de Sustentabilidade da
Justica do Trabalho, e, quando couber, os termos da Resolucdo CNJ n. 401/2021, que dispde o
desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos érgaos
do Poder Judiciario.

3.12.2. Também deverdo serem observadas a Resolucdo CSJT 310/2021, que aprova o
Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, a Resolucdo CSJT 347/2020, que
dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagbes Publicas no Poder Judiciario, e a
Resolucdo Administrativa 38/2020, que institui a Politica de Responsabilidade Socioambiental do
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido (PRSA-TRT14).
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3.12.3. A Contratada devera atender, no que couber, outros critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na legislacdo vigente.

3.12.4. Sera obrigacdo da Contratada executar de maneira ambientalmente adequada
todos os servigos, descarte de materiais, equipamentos que foram utilizados na prestacéo de
servicos em conformidade com a legislacdo ambiental vigente do IBAMA, CONAMA, ANVISA etc.

3.12.5. Os servicos prestados pela Contratada deverao pautar-se sempre no uso racional
de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos, bem como a geragdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade ambiental adotadas pela Contratante.

3.12.6. Ademais, a CONTRATADA devera adotar praticas de sustentabilidade social e
econdmica, de modo a gerar mais empregos, preferencialmente com mao de obra local, incentivar
campanhas e acdes sobre sustentabilidade e conservacao, aplicar solugbes de maior eficiéncia e
que requeiram menos recursos naturais; e preferir materiais, tecnologias e matérias-primas de
maior vida util e, se viavel, de origem local.

3.13. Garantia Contratual:
3.13.1. Fundamentacgéo Legal

e Art. 96, caput, da Lei n° 14.133/2021: a exigéncia de garantia é faculdade da
Administragao, ndo obrigacao.

e Art. 11, caput e incisos, da Lei n° 14.133/2021: as contratacbes devem observar, entre
outros, os principios da economicidade, eficiéncia, proporcionalidade e
competitividade.

e Art. 18, 8§19, 1, e art. 147, caput: reforcam a importancia do planejamento, gestao de
riscos e controles de execugao contratual, que podem substituir a necessidade de
garantia quando o risco € baixo.

e Art. 37, caput, CF/88, aplicado em conjunto: exige que o gestor busque solug¢des
eficientes e proporcionais.

3.13.2. Razdes para a Nao Exigéncia de Garantia
a) Competitividade e ampla participacao
e A dispensa de garantia amplia a participagao de licitantes, especialmente

microempresas e empresas de pequeno porte, que encontram dificuldades em contratar
seguro-garantia ou fianca bancaria.

e Isso atende a diretriz da promogao da competitividade e da isonomia, ampliando o
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leque de propostas e assegurando maior economicidade.

b) Proporcionalidade e analise de riscos

e Base legal: art. 5, caput, e art. 18, §1°, Il

e O objeto — servigos continuados de manutencgao elétrica — nao apresenta risco elevado
que justifique a onerosidade de uma garantia.

e O histérico de contratagdes semelhantes pelo TRT14 indica auséncia de

inadimplementos relevantes, tornando a exigéncia desproporcional.

c) Economicidade e prevengao de sobrepreco

e Base legal: art. 11, I e lll, e art. 144, caput.
e A exigéncia de garantia gera custos adicionais (prémios de seguro-garantia, taxas
bancarias etc.), os quais sao repassados ao prego da proposta, onerando a

Administragcao sem contrapartida proporcional.

e Assim, a ndo exigéncia preserva a economicidade da contratacao.

d) Substituicdo por mecanismos de fiscalizagao e gestao
e Base legal: art. 117, caput, e art. 121, §1°, Il

e A Administracao reforcara a gestao contratual, designando formalmente fiscal e gestor
de contrato, que adotarao:

o relatérios periddicos de execugao;
o checklists de manutencgao;
o aplicagao célere de sangdes em caso de descumprimento.

e Esses mecanismos reduzem o risco de inexecucgédo, tornando a garantia dispensavel.

e) Alinhamento as boas praticas de governanga publica

e Base legal: art. 11, lll, e art. 147.



e
o
B

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Nucleo de Engenharia e Projetos
Proad n. 3599/2025

e A decisdo decorre de gestao de riscos fundamentada no planejamento da
contratagao, em consonancia com a governanga e o controle interno.

e A dispensa de garantia se mostra compativel com a melhor técnica de planejamento,
evitando medidas meramente formais e custosas

3.13.3. No tocante a participagado de consoércios, propomos a nao participagado. A decisao sobre a
viabilidade de participagdo de consoércios em certames licitatorios insere-se na esfera da
discricionariedade da Administracdo Publica, n&o configurando uma obrigagédo legalmente
estabelecida, pois, a participagdo de empresas em consorcios nédo representa, por si so, garantia
de ampliagao de competitividade. Ao contrario, pode acarretar, em muitos casos, efeitos danosos
a concorréncia, na medida em que as empresas associadas deixariam de competir entre si. Além
disso, durante pesquisa de mercado, ndo se encontrou nenhuma evidéncia concreta de que o
valor da contratagdo supere as possibilidades de fornecimento das empresas atuantes
regularmente no mercado. Dessa forma, a participacao de consércios é recomendavel quando o
objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que nado seria o caso do objeto sob
exame. (Acordaos TCU n° 2303/2015-Plenario, n.° 265/2010- Plenario e n.° 887/2013- Plenario,
todos do Plenario do TCU).

3.14 CONSULTAR ATA VIGENTE A FIM DE ATENDER A NECESSIDADE

3.14.1 Em atencdo ao principio da eficiéncia e a diretriz de racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, a equipe de planejamento avaliou a possibilidade de atendimento da demanda por
meio de adesdo a ata de registro de precos vigente ou a intengao de registro publicada por outros
orgaos ou entidades. Entretanto, constatou-se que o objeto da contratagcdo — servigos continuos
de elétrica com alocagéo de postos fixos e fornecimento de insumos especificos — ndo comporta
adeséo.

3.14.2 Tal restrigdo decorre das particularidades da prestagao exigida, que envolve escalas
especificas, regionalizacdo dos postos nos Estados de Rondénia e Acre, além de necessidade de
customizagao contratual quanto aos quantitativos e aos parametros de execugao ajustados a
realidade institucional do Tribunal. Dessa forma, a adesao a atas externas poderia comprometer a
economicidade, a adequacéo e o controle da execucgao contratual.

3.14.3 Considerando a inexisténcia de ata vigente compativel com as especificidades do objeto,
bem como a inviabilidade técnica e juridica da ades&o, opta-se pela dispensa da consulta a tais
instrumentos, seguindo-se com a instrucdo do processo licitatério proprio para a contratagcéo
pretendida.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRAS OPCOES.



I
> 7
=

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Nucleo de Engenharia e Projetos
Proad n. 3599/2025

Solugao 1

Contratacdo de empresa especializada em
manutencdo nas instalagdes elétricas com
dedicacao exclusiva de méao de obra, incluindo
0s equipamentos para execugado dos servigos
pela contratada.

Vantagem:

-Profissionais qualificados e experientes para
lidar com as falhas na infraestrutura dos
prédios publicos;

-Agilidade na resolugdo dos problemas,
evitando impactos maiores na prestacdo de
servigos a comunidade;

-Maior especializagdo na mao de obra e

melhor gerenciamento dos planos de
manutencdes prediais.

Desvantagem:

-Maior acompanhamento por parte da

gestaoffiscalizacdo do contrato na correta
execugao dos servigos.

Solugéao 2

Realizagdo de licitagdo para compra de

materiais e execuc¢do dos servicos por conta

Vantagem:

-Controle realizado por parte do setor
responsavel sobre os materiais utilizados e os
servidores designados;

propria. -Pode proporcionar menor custo no longo
prazo, considerando que a equipe interna
pode ser mantida apds a resolugao das
demandas.
Desvantagem:
-Necessidade de provimento de servidores
que possuem a citada especializagdo para
execucao dos servigos;
-Possibilidade de demora na conclusdo das
ocorréncias caso a equipe ndo tenha
experiéncia suficiente;
-Menor especializagdo da mao de obra;

41. Conclusao:

4.1.1. Apds uma analise acurada e da realidade/necessidade, a equipe de planejamento

entende que a solugcao 1, Contratacao de empresa especializada em manutencao elétrica
predial com dedicacao exclusiva de mao de obra, com fornecimento de equipamentos pela
contratada, € a melhor solugao conforme especificagcbes detalhadas no Termo de Referéncia e

anexos, pelos motivos a seguir:




dbro. 3 a0
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Nucleo de Engenharia e Projetos
Proad n. 3599/2025

a) Promove eficiéncia e racionalizagdo na execugao dos servicos;

b) Possibilidade de maior competitividade na contratagdo, uma vez que as
empresas do mercado atuam na alternativa escolhida;

c) Seguranca e garantia de que o objeto licitado sera instalado com a devida
mao de obra necessaria e especializada para a respectiva area;

d) Melhor gerenciamento dos servigos desempenhados pela contratada e
acompanhamento na execucao dos planos de manutencdes prediais.

5.  DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.1. O processo em questdo prevé a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigcos continuos de manutencdo elétrica predial, incluindo mao de obra e
fornecimento de todos os equipamentos necessarios, em conformidade com as normas
regulamentares vigentes, nos prédios da Justiga do Trabalho nos estados de Rondénia e Acre.
5.2. Havera um posto de trabalho em Porto Velho/RO e outro no Férum Trabalhista de
Rio Branco/AC.

5.3. As demandas serdo apresentadas por meio de comunicagdo direta ou email,
formalizando as etapas dos servigos, quando necessario.

54. Os servigos deverdo ocorrer nos horarios em que houver funcionamento das
unidades ou, a depender da situagcao, em horarios distintos e em finais de semana ou feriados.
5.5. Critérios Técnicos:

5.5.1. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos
ou refeitos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem prejuizo da
aplicacéo de penalidades.

5.5.2. Mediante critérios eminentemente técnicos os servicos de manutengcdo poderao prever
alteragbes para melhorias no desempenho da unidade predial a ser manutenida, desde que
devidamente justificados na Comunicagcao dos servicos e sem alteracbes da concepgado de

projeto.

5.6. Segue abaixo exemplos de servigos que estdo contidos na contratagao (em
rol ndo exaustivo):

5.6.1. Substituicdo de quadros elétricos, disjuntores e dispositivos similares que
apresentaram defeitos ou deterioracéo;

5.6.2. Adequacdes de layout para melhorar a utilizagdo do espaco disponivel. Adequando

a rede elétrica e logica, contemplando novos pontos para viabilizar o rearranjo de estagdes de
trabalho;

5.6.3. Provisdo de infraestrutura para rede elétrica, rede logica e ar-condicionado;
5.6.4. Reparo ou substituicdo de cabos e condutores danificados;

5.6.5. Inspecgdes periddicas em quadros de distribuicao e painéis elétricos;

5.6.6. Aperto de conexdes elétricas para evitar aquecimento.

5.6.7. Limpeza e lubrificacdo de componentes elétricos conforme necessario.

5.6.8. Teste de continuidade e isolamento de circuitos.
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5.6.9. Monitoramento de temperatura de cabos e conexdes (termografia).
5.6.10. Acompanhamento de consumo e andlise de cargas elétricas.

5.6.11. Os servigos mencionados acima tém carater exemplificativo para conhecimento das
licitantes acerca do que podera ser demandado por este Tribunal.

5.7. Obriga¢oes da Contratada:

5.7.1. A empresa Contratada devera possuir disponibilidade de equipamentos para a

utilizacdo na execugao dos servicos e pessoal técnico especializado para o cumprimento do
objeto da licitagdo. Devendo a Contratada estar ciente e aplicar as técnicas correspondentes.

5.7.2. A Contratada ficara obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo nao atestar
a medicao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas em relatério.

5.7.3. A Contratada deve adotar praticas de gestao que garantam os direitos trabalhistas e
o atendimento as normas internas e de seguranga e medicina do trabalho para seus empregados.

5.7.4. A Contratada devera disponibilizar os Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs) e
ferramentas para a execucgao das atividades de modo confortavel, e seguro.

5.7.5. A Contratada devera formular sua proposta considerando que todos os servigos
serdo executados em horario comercial, e também considerar que, eventualmente, possam ser
executados nos periodos noturno, finais de semana e feriados em casos especificos ou
emergenciais.

5.7.6. A Contratada devera declarar que tem pleno conhecimento das condigbes
necessarias para a prestacdo do servico, mediante conhecimento prévio dos locais onde os
servigcos deverao ser prestados.Deverdo ser observadas, no que couber, as recomendacgdes sobre
aquisi¢des sustentaveis, contidas no Guia de Contratacées Sustentaveis da Justica do Trabalho,
as recomendagdes da Resolucdo CNJ n. 400/2021, que trata da Politica de Sustentabilidade da
Justica do Trabalho, e, quando couber, os termos da Resolugdo CNJ n. 401/2021, que dispde o
desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos érgaos
do Poder Judiciario.

Cabe ressaltar que Divisdo de Sustentabilidade, Acessibilidade, Programas Sociais, de Iniciativas
Nacionais e Gestdo de Projetos - DISAPSIN, opinara, no que couber, nas questbes referentes a
sustentabilidade e acessibilidade desta pretensa aquisicdo, em especial para incluir como
obrigagbes da contratada e/ou requisitos do objeto das citadas normas.

o Lei 14.133/2021 — Lei de licitacbes e contratos administrativos;

e Lei Complementar Federal n° 116/2003 - Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal;

e Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 — Dispde sobre a execucgao indireta,



e
o
B

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Nucleo de Engenharia e Projetos
Proad n. 3599/2025

mediante contratagdo, de servicos da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Uniao;

Portaria n° 443 / 2018, do Ministério de Estado do Planejamento, estabelece os servigos
que serao preferencialmente objeto de execugéao indireta, em atendimento ao disposto no
art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;

Guia de Contratag6es Sustentaveis da Justica do Trabalho — 32 Edigao.

Portaria GP N.° 1616, de 21 de dezembro DE 2023. Estabelece procedimentos, no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, para a apuracao de pratica de
irregularidades e atos lesivos cometidos pelos licitantes e/ou contratados, bem como para
a aplicagdo de sangbes administrativas, garantidos os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Portaria GP n° 0170/2025 - Estabelece regras e procedimentos para a aplicagdo da
Politica de Governanca e Gestdo das Contratagbes, no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 14% Regido (TRT14).

PORTARIA GP N.° 1125, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024. Define os servigos e
fornecimentos continuos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao.
Resolucao n° 98/2012 do CSJT - Dispbe sobre a inclusdo de exigéncia de capacitacao
em saude e seguranga no trabalho nos editais e contratos administrativos firmados pelos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Resolucdao do CNJ 163 de 2013 e alteragoes - Dispbe sobre a retencao de provisdes de
encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas
para prestar servicos, com mao de obra residente nas dependéncias de unidades
jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Resolucido n. 310/CSJT, de 24 de setembro de 2021 - Aprova o Guia de Contratacdes
Sustentaveis para inclusdo de critérios de sustentabilidade nas contrata¢cdes de bens e
servicos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Resolugcdao CSJT n.° 218/2018 - Dispde sobre o uso da lingua brasileira de sinais - libras
no ambito da justica do trabalho de primeiro e segundo graus para atendimento de
pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva.

Resolucao n° 131/2013 — CSJT - Reserva vagas para afrodescendentes nos contratos de
prestacdo de servicos continuados e terceirizados, no ambito da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus.

Resolucao n. 307/2019 do CNJ - Institui a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do
Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes,
o0 modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua implementagéo.
Recomendacgao do CSJT no 24/2022 - Recomenda aos Tribunais Regionais do Trabalho
que promovam medidas de fiscalizagao das empresas prestadoras de servigos quanto ao
fiel cumprimento das cotas de contratacdo de pessoas com deficiéncia, de que trata o art.
93 da Lei n. 8213, de 24 de julho de 1991, observando-se, nesse universo, a possibilidade
de que sejam implementadas agdes de inclusdo no mercado de trabalho de pessoas com
deficiéncia intelectual, abrangidas as pessoas com Sindrome de Down, nas atividades
compativeis com suas habilidades.

Resolucao n° 497 do CNJ, de 14 de abril de 2023. Institui, no ambito do Poder Judiciario
Nacional, o Programa “Transformacao”, estabelece critérios para a inclusdo, pelos
Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas nos contratos de prestacdo de servigos
continuados e terceirizados para as pessoas em condi¢do de vulnerabilidade.

Resolucao n°® 255/2018 do CNJ, de 14 de abril de 2023.Institui a Politica Nacional de
Incentivo a Participagao Institucional Feminina no Poder Judiciario, que Os 6rgaos do
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Poder Judiciario observarao, sempre que possivel, a participacdo equanime de homens e
mulheres, com perspectiva interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupacgao de,
no minimo, 50% de mulheres, em: (redacdo dada pela Resolugéo n. 540, de 18.12.2023),
que preconiza (...) V —contratacao de estagiarios(as), inclusive nos programas de
residéncia juridica, ressalvados os editais em andamento; (incluido pela Resolugéo n. 540,
de 18.12.2023); VI — contratacdo de empresa prestadora de servigo terceirizado,
considerada cada fungao do contrato, ressalvados os editais em andamento. (incluido pela
Resolugéo n. 540, de 18.12.2023).

e PORTARIA GP N.° 0761, DE 21 DE JUNHO DE 2024. Institui o Programa
“Transformagao”, em carater permanente e fluxo continuo, com objetivo de adotar politicas
afirmativas que possibilitem a reducéo das desigualdades e inclusdo social no mercado de
trabalho de mulheres integrantes de grupos vulneraveis.

e Avaliar de outras a ser estipulada no Termo de Referéncia, se for o caso.

5.8. Modelo de gestdo do contrato:

5.8.1. A execugdo dos servigos sera objeto de acompanhamento, controle, fiscalizacao e
avaliacéo por representante do contratante com atribui¢cdes especificas, nos termos do art. 117, da
Lei n°® 14.133/21.

5.8.2. O contratante designara servidores para acompanhamento e fiscalizagdo da
prestacdo dos servicos denominados Fiscais e Gestores de Contrato, titulares e substitutos, os
quais realizardo a verificagdo da conformidade da prestacdo dos servigos e da alocacao dos
recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato.

5.8.3. A comunicacgao entre o TRT14 e a Contratada se dara, preferencialmente, por meio
eletrénico.
5.84. O controle da qualidade e prazos da prestacdo dos servigos podera ser avaliado

mensalmente por meio de Instrumento de Medi¢ao de Resultados, com regras definidas no Termo
de Referéncia.

5.8.5. Com as exigéncias advindas da Resolugdo CSJT N.° 365 DE 29 DE SETEMBRO
DE 2023, verificamos a necessidade de uso de ferramentas de tecnologia da informagao para
oportunizar melhores controles dos servigos prestados, assim como, de documentos. Assim,
sugere-se que seja utilizado para consecugao dos servigcos um aplicativo (software/sistema) de
gerenciamento de manutencgao predial em apoio

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. A equipe de planejamento dimensionou a quantidade dos servicos com base na
analise das instalagbes prediais dos postos de trabalho, na experiéncia adquirida na gestdo do
Contrato n°® 11/2023 — Proad 51/2022, e na observacao das rotinas de servicos, visando melhorias
na execugao do objeto contratado.

6.2. Dessa forma, seguem abaixo os dados, para fins de mensuracao:
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X JORNADA DE | QUANT. DE
LOTE LOCAL DESCRICAO CBO TRABALHO POSTOS
Edificio-Sed
01 e do TRT 14 Eletricista de |_nstalagoes 7156-10 02
- Porto (edificios)
Velho/ RO
Férum
Trabalhista Eletricista de instalagdes
02 de Porto o ¢ 7156-10 01
Velho - Rio (edificios)
Branco/ AC
TOTAL 03
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS

UNITARIOS REFERENCIAIS

7.

fundamentando o orgamento de maneira sélida.

7.2

O prego unitario referencial foi elaborado a partir da seguinte metodologia: 7.1.1

Consulta as aquisicdes publicas no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas e no vigente
contrato de manutencgéo elétrica deste TRT 14 (CTO: n°® 11/2023 — Proad 51/2022), conforme
inserido no Anexo, a fim de garantir a transparéncia e consisténcia nos valores apresentados,

O valor unitario indicado abaixo foi obtido a partir da média dos valores praticados
nas contratacbes citadas. A estimativa inicial do valor da contratacdo esta fundamentada em
documento proprio, anexado a este Estudo Técnico Preliminar.

7.3. O valor total estimado da contratagdo é de R$ 374.492,16, assim definido:
TIPO DE JORNADA MEDIA VALOR VALOR TOTAL
LOTE | ITEM SERVICO DE QUANT. UNIT. POR (12 MESES)
TRABALHO EMPREGADO
1 01 Eletricista 40h 02 R$ 10.402,56 R$ 249.661,44
VALOR TOTAL - LOTE 1 R$ 249.661,44
2 01 Eletricista 40h 01 R$ 10.402,56 R$ 124.830,72
VALOR TOTAL - LOTE 2 R$ 124.830,72
VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO R$ 374.492,16
74. Os uniformes, EPIs e ferramentas foram orgados para inclusdo no custo dos
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profissionais.

7.5. Considerando as todas as possiveis tarefas que poderdao ocorrer no periodo do
contrato, poderiamos incorrer em gastos desnecessarios se exaurissemos todos os EPls
possiveis de serem demandados. Assim, deve-se montar uma lista minima que atenda os
requisitos de seguranca, sendo do contratado a responsabilidade do cumprimento das NRs.

7.6 Destaca-se que a planilha de custo e formagao de precos (item principal/acessério) sera
incluida na fase de TR.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo seguiu a sugestdo de andlise
disponibilizada pelo TCU*:
1) E tecnicamente viavel dividir a soluggo? Nao.
2) E economicamente viavel dividir a solugéo? N&o.
3) Ha perda de economia de escala ao dividir a solugdo? Sim.
4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao
dividir a solugdo? Nao.
8.2. Ainda, consoante Lei n° 14.133/2021, transcrevemos o seguinte artigo:
“Art. 47. As licitagcbes de servigos atenderdo aos principios:
| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagcbes estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:
I - a responsabilidade técnica;
Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em
itens;
Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar
a concentragdo de mercado.”
8.3. Considerando os ganhos técnicos de desempenho, de especificacdes, de sinergia,
de responsabilidade dos profissionais que estardo exclusivos, assim como pela redugao de custos
na fiscalizacdo de somente um contrato, constata-se a vantajosidade no nao-parcelamento da
solucgao.
8.4. Sendo assim, a contratagdo deve ser feita em sua integralidade.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Os instrumentos abaixo foram identificados como pertinentes ao tépico:
e Proad n° 51/2022 - Contrato n° 11/2023: Manutencao das instalagdes
elétricas dos prédios do TRT14 em Porto Velho/RO e Rio Branco/AC, com
dedicagao exclusiva de mao de obra;
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e Proad n° 4796/2022: Contratacdo de servicos comuns de engenharia, sob
demanda, de manutencgao predial preventiva e corretiva, com fornecimento
de insumos, materiais, equipamentos € m&o de obra e elaboragdo de
Planos de Manutencao Predial;

e Proad n° 2501/2019 - Contrato n° 23/2019: Recarga e manutencdo em
extintores de incéndio, incluindo a substituicdo de pecas defeituosas e
fornecimento de placas de identificagao;

e Proad n° 815/2021 - Contrato n° 22/2021: Manutencido preventiva e
corretiva de Central de Ar Condicionado, modelo industrial tipo chiller, marca
Hitachi, instalada no Edificio-Sede do TRT14;

e Proad n° 904/2021 - Contrato n° 03/2020: Instalacdo e manutencao
corretiva de condicionadores de ar existentes nas unidades trabalhistas do
TRT14;

e Proad n° 3816/2021 - Contrato n° 25/2019: Manutencao preventiva de
condicionadores de ar existentes nas unidades trabalhistas do TRT14;

e Proad n° 738/2024: Manutencao em sistema de ar condicionado tipo chiller,
compressor parafuso, condensagdo a agua, e em aparelhos
condicionadores de ar tipo split, instalados nas unidades do Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regiao - TRT14;

e Proad n° 5678/2023 - Servico de elaboracdo, revisao, atualizacdo e
compatibilizacdo de Estudos Preliminares, Anteprojetos, Projetos Basico e
Executivo de Arquitetura, Estrutura, Instalagdes Eletroeletrénicas,
Instalagdes Hidrossanitarias, Instalagdes Mecanicas, Protecido e Combate a
Incéndio e Panico (PPCIP), Orcamento, Atualizacdo Cadastral e Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS).

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS';

10.1. A contratacdo de mao de obra terceirizada para atender as demandas de
manutencdo elétrica predial das instalacbes do TRT14 impede que as mesmas se deteriorem
demasiadamente, ocasionando gastos maiores com substituicbes ou reparos.

10.2. O principal motivo da contratacdo é zelar pelo bem sob responsabilidade da
administracdo publica de forma eficiente e econémica, de modo a manter o funcionamento das
instalagdes fisicas / equipamentos de modo ininterrupto e satisfatorio.

10.3. Varios reparos acarretam em diminuicdo do desperdicio de recursos. Um exemplo
disso é a substituicao de lampadas fluorescentes/incandescentes por LED; instalagdo de sensores
de presencga e fotocélulas ou instalagdo/ substituigdo de disjuntores e dispositivos de protecao
adequados, evitando desperdicio por queima de equipamentos.

10.4. O fato do contrato ser renovavel nos termos da lei, faz com que a instituicao
economize em processos licitatérios anuais, desde que seja demonstrada a continuidade da
economicidade nas renovagdes contratuais.

1
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10.5. A realizagdo dos servigos assegura a manutengdo apropriada dos espacos de
trabalho, proporcionando seguranga e conforto para os usuarios das instalacdes.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, TAIS COMO ADAPTAGOES NO AMBIENTE DO ORGAO
OU DA ENTIDADE, NECESSIDADE DE OBTENGAO DE LICENGAS, OUTORGAS E
AUTORIZAGOES, CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL?

11.1. Para efetiva implementagdo da solugdo aqui sugerida, sera necessario o
cumprimento do Plano de Manutencéo Predial, com todas as atividades discriminadas, e com as
respectivas periodicidades de execugao, para que assim a contratagao surta os efeitos esperados.
11.2. Também ¢é necessaria capacitacdo dos Gestores e Fiscais, durante a execucéao
contratual, na fiscalizacdo e gestdo de Contratos com Dedicacado Exclusiva de Mao de Obra.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Durante a instrugcdo processual a Divisdo de Sustentabilidade, Acessibilidade,
Programas Sociais, de Iniciativas Nacionais e Gestdo de Projetos - DISAPSIN, opinara, no que
couber, nas questdes referentes a sustentabilidade e acessibilidade desta pretensa aquisi¢cao, em
especial para incluir como obriga¢des da contratada e/ou requisitos do objeto os citados itens.

13. POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS OU DE CONSORCIO DE
EMPRESAS

13.1. Nao sera admitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, qualquer
que seja a sua forma de constituicao, por nao se tratar de contratagcao de grande vulto ou de alta
complexidade que indique a necessidade de reunido de empresas para fornecimento do objeto
(conforme Acérdaos TCU n° 2303/2015-Plenario, n.° 265/2010- Plenario e n.° 887/2013- Plenario,
todos do Plenario do TCU).

13.2. E de se destacar, que qualquer empresa com as qualificacdes técnicas e
econdmico-financeiras exigidas é capaz de atender ao objeto do contrato, afastando os
fundamentos autorizadores da utilizacdo de consoércio.

13.3. Também ndo sera admitida a participacdo de cooperativas, em funcdo do carater
necessario de subordinacao entre os empregados e a empresa contratada, nos termos da Lei
12.690/2012 e Acordaos 2.720/2008 e 2.221/2013, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido.

14. CLASSIFICAGAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES
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14.1. Nos termos da Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011, é classificado como
publico.

15. FORMA DE SELEGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

15.1. O fornecedor sera selecionado por meio de Pregao Eletrénico, com adogéo do
critério de julgamento MENOR PRECO.

16. OPCAO PELO REGISTRO DE PRECOS

16.1. A contratacdo ndo se enquadra nas hipéteses de utilizacdo do sistema de registro
de precos previstas no Decreto n.° 11.462/2023.

17. MAPA DE RISCO

17.1. O documento que materializa a analise dos riscos, que possa comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execugéao contratual, foi juntado como anexo ao documento.

18. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

18.1. Considerando o exposto no presente estudo, a equipe de planejamento declara
viavel esta contratacdo e compreende que a solugdo apontada atende as necessidades do
Tribunal sob o prisma do interesse publico e esta adequada ao mercado, visto que as condicdes e
exigéncias previstas para o objeto ndo restringem a participagao na licitagao.

18.2. Por fim, a contratacdo esta alinhada aos objetivos contidos no planejamento
estratégico do TRT14 e também esta prevista no Plano Anual de Contratagdes.

19. INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADO E MODELAGEM DA CONTRATAGAO.

19.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo, com base nos aspectos técnicos do objeto e na
viabilidade pratica da execugao contratual, concluiu pela adogao de Instrumento de Medicédo de
Resultado (IMR) como mecanismo de afericdo do desempenho da contratada. A implementacao
do IMR permitira maior controle da qualidade dos servigos prestados, possibilitando a mensuragéo
objetiva do cumprimento das obrigagbes contratuais, nos termos do art. 6°, inciso XL, da Lei n°
14.133/2021 e a ser instrumentalizado na fase de confecgdo do TR.

19.2. Quanto a modelagem da contratacdo, optou-se pela alocagcédo de postos fixos, previamente
identificados na fase de planejamento, em fungéo da natureza continua e essencial do servigo.
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19.3. Consultamos o PROAD n° 51/2022 referente a contratagbes anteriores de servigos de
elétrica no ambito deste Tribunal, e concluimos que a execucao por postos de trabalho é a forma
mais aderente a realidade institucional do TRT da 142 Regido. Nao ha evidéncias que desabonem
essa modelagem, que se mostrou eficiente, segura e adequada nas experiéncias anteriores.
Considerando que o Tribunal possui estrutura organizacional com jurisdicdo em dois estados da
federacdo (Rondénia e Acre), abrangendo unidades jurisdicionais geograficamente dispersas e de
dificil acesso, a alocacao de postos fixos por unidade permite a gestao eficaz da seguranca, com
cobertura permanente e dimensionamento compativel com as especificidades locais. Dessa
forma, a estruturacado da contratacdo com base em postos de trabalho, vinculados a locais fisicos
previamente definidos, revela-se a alternativa que melhor atende ao interesse publico, em
consonancia com a Portaria GP N° 0170/2025, e fundamentada em praticas consolidadas nos
processos administrativos mencionados, bem como na realidade de outros Orgéos, que utilizam a
modelagem.

19.4. O modelo de contratagdo com postos fixos demonstra plena compatibilidade com as
especificidades institucionais do Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regido, cuja atuagao
abrange unidades situadas em areas urbanas e remotas nos Estados de Rondénia e Acre.
Trata-se de uma estrutura organizacional descentralizada, com varas e féruns trabalhistas
distribuidos em localidades geograficamente distantes e com demandas distintas de seguranca
patrimonial e pessoal. A adog¢ao de postos fixos permite o atendimento personalizado e continuo
de cada unidade, garantindo previsibilidade na alocagdo dos recursos humanos e materiais,
facilidade no acompanhamento da execug¢ao contratual, e maior efetividade na protecdo das
instalagdes e dos usuarios. Essa abordagem respeita as singularidades operacionais do TRT-14 e
favorece a adogdo de critérios técnicos uniformes para afericio de desempenho e
responsabilizagao contratual.

19.5. Dessa forma, a utilizagdo do IMR associada a modelagem com postos fixos contribui para a
eficiéncia na fiscalizagdo do contrato, assegura maior alinhamento entre os resultados esperados
e 0s recursos empregados, e garante o atendimento aos principios da efetividade, economicidade
e controle da Administragao Publica.

20. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Qtd Nome Setor Assinatura

1 ANTONIO ROBERTO MOREIRA CSIL (assinado
JUNIOR digitalmente)

2 EDER PIRES PANTOJA CLC (assinado
digitalmente)

3 JOAO VICTOR CASTRO CSIL (assinado
GUIMARAES digitalmente)




WA WD
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Nucleo de Engenharia e Projetos
Proad n. 3599/2025

Designada por ato da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, conforme doc. XX, do Proad
n. XXXX/20XX e nos termos da Portaria GP n. 716/2019.

21. ANEXOS

Anexo | - Mapa de riscos.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.
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