DECISAO
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 90018/2025
PROAD N° 4316/2021 (PROAD)

IMPUGNANTE: CONSIGNET SISTEMAS LTDA

OBJETO: contratacdao de empresa na prestacao de servico de administracao,
gerenciamento e controle de margem consignavel em folha de pagamento, no
interesse de magistrados, servidores e pensionistas no ambito do TRT da 142
Regido, por meio de sistema informatizado, a titulo ndo oneroso, incluindo
instalagdo, configuragdo, manutengao, treinamento e suporte técnico, conforme
as diretrizes do Termo de Referéncia. .

O pedido de impugnagao da Requerente encontra-se tempestivo, nos termos do
Item 11.1 do edital n. 90018/2025.

No ponto, a Requerente impugna o aludido pregao, conforme se segue abaixo:

2.1. DA INADEQUACAO NA ADOCAO DA MODALIDADE DE PREGAO EM
RELACAO AO OBJETO LICITADO

Consultando o edital da presente Licitagao, verifica-se ter sido adotado Termo de
Referéncia com 21 paginas, além de “Apéndice | — Especificagdo da Resolugao e
Servigos”, com 13 paginas, descrevendo de modo pormenorizado 0s servigos a
serem contratados e as especificidades dos sistemas.

Ocorre que essa caracteristica editalicia, com tamanha discriminacdo dos servigos
contratos, ndo possui compatibilidade com a modalidade licitatéria Pregdo. Ao
adotar essa abordagem, a Administragado Publica esta evidenciando que o objeto
pretendido ndo se trata de servicos simples e comuns, que sao facilmente
substituiveis.

No caso concreto, as exigéncias constantes do edital extrapolam em muito a nogao
de servicos comuns, como demonstram, por exemplo, a obrigatoriedade de
integracdo do sistema com plataformas legadas e parametrizagdes especificas de
margem consignavel e a atribuigdo a contratada de obrigagcdes administrativas e de
gestao de processos administrativos e judiciais relacionados a consignagoes.

Nesse sentido, é possivel verificar que o software objetivado pelo Orgdo Publico
nao sera simplesmente licenciado ao licitante para uso direto e independente, e
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sim necessitara de atuacado ativa da empresa contratada para parametrizagéo e
gerenciamento das operagodes.

Tais disposi¢des revelam ndo apenas a auséncia de padronizacdo, mas também a
necessidade de conhecimento técnico especializado e solucdo arquitetural sob
medida, aspectos que descaracterizam o objeto como servico comum e tornam
incompativel a modalidade pregéo.

Isso porque, se tratando de licitagdo por Pregéo, os requisitos habilitatorios devem
ser estabelecidos de forma mitigada, tendo em vista ter-se por objeto a prestacéo
de servigos comuns. E a diccdo do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢co ou o de maior
desconto; [...]

Pois bem. No momento, em que intenta a Administragdo contratar servigcos
comuns, elegendo para tanto o pregao eletrbnico, fica evidente que a
proporcionalidade na eleicdo dos requisitos habilitatorios demanda parciménia na
limitacdo a ampla participag¢ao dos licitantes, como exposto no tépico anterior.

Caso assim ndo fosse, teria a Administracdo de selecionar a modalidade de
concorréncia para a contratagao, ja que esta € a modalidade licitatoria adequada
para o caso de objetos complexos e que necessitem de especificacdes tao
complexas quanto. Ora, uma vez elegendo o pregao para tanto, nos termos da Lei
n° 14.133/2021, considera a Administracdo que se trata de contratagcao de menor
complexidade e, assim, os requisitos habilitatorios devem ser proporcionalmente
adequados, visando a garantia da ampla participagdo no certame:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagcées de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigcos

de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.

E dizer: se a Administracdo adota o pregdo, classificando os servicos contratados
como comuns, ndo pode exigir os mais minuciosos elementos de qualificagéo
técnica e econdbmico-financeira, sob pena de ferenda da competitividade; por outro
lado, se a Administracdo opta por exigir tais elementos, ndo se trata de servigo
comum e, portanto, a contratagdo nao pode ser precedida de licitagao por pregéo.

Ora, na medida em que o proprio edital sustenta e externa a complexidade técnica
e operacional dos servigos prestados, ndo podem eles ser contratados por meio de
pregao.

Uma vez sendo comprovada a complexidade técnica e a natureza marcadamente
intelectual dos servigos a serem contratados — o0 que se reflete, como € evidente,
nos requisitos de qualificagdo adotados, bem como as exigéncias constantes no
Termo de Referéncia —, esse é o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas



da Unido em seus julgados, consubstanciado na Nota Técnica n°
2/2008-SEFTI/TCU:

Servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem ser
licitados por meio de pregéao. Tal natureza é tipica daqueles servigos em que a arte
e a racionalidade humanas s&o essenciais para sua execugao satisfatéria. Nao se
trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas preestabelecidos e conhecidos.

Tanto é verdade que o inciso Ill do § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133/2021 exige que
0s servigos especiais de tecnologia da informacado sejam contratados pelo tipo
técnica e preco. In verbis:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagao obtida a
partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagao da
qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao
nas licitacdes para contratacio de:

[.]

lIl - bens e servigos especiais de tecnologia da informagéo e de comunicagao;

[.]

Nao se sustenta aqui, que os servigos de tecnologia da informagdo ndo possam
ser contratados mediante pregao; pelo contrario, entende o Tribunal de Contas da
Unido que eles deverdao ser contratados por pregdo, mas desde que se
caracterizem como servigos comuns.

Na medida em que os servigos se revistam de complexidade técnica e operacional,
tal como sustentado no presente certame, a sua contratagdo devera ser realizada
por modalidade prépria a concorréncia, sob pena de absoluta nulidade do certame.

Nao é suficiente afirmar que o simples fato de envolver tecnologia da informacao
permite a adogdo de pregdo. E imprescindivel observar se o servico de Tl em
questao é efetivamente padronizado e comum. Quando, como no presente caso,
ha um conjunto de obrigagbes que envolvem solugdo customizada, arquitetura
tecnolégica avancada, gestdo de seguranca da informagao em padrdes nao usuais
de mercado e suporte continuo em processos administrativos, a propria estrutura
do edital revela que nao se esta diante de um objeto simples, mas de um servigo
técnico especializado de natureza intelectual.

Conclui-se, portanto, que a adogdao da modalidade pregao eletrbnico é
absolutamente inadequada, frente a evidente complexidade técnica e operacional
do objeto licitado, o que o descaracteriza como servico comum nos termos da Nota
Técnica n° 2/2008- SEFTI/TCU, devendo inclusive o tipo e critério de julgamento
na escolha da vencedora seja a melhor técnica.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS



Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que seja acolhida e deferida a
presente impugnacao, para que:

a) Sejam integralmente suprimidas as disposi¢des irregulares constantes do edital,
de modo a adequar o certame a modalidade compativel com o objeto licitado,
passando da modalidade Pregao para Concorréncia;

b) Seja promovida a devida adequacao do tipo e critério de julgamento adotado,
substituindo-se o critério de Menor Preco pelo de Melhor Técnica, em razao da
natureza do objeto e da complexidade envolvida;

c) Seja suspensa imediatamente a tramitacdo do certame, até que sobrevenha
analise definitiva desta impugnacdo e posterior republicagcdo do edital com as
devidas correc¢des, assegurando-se novo prazo para apresentagao de propostas e
documentos de habilitagdo, conforme previsto na legislacéo aplicavel,

d) Caso nao sejam acolhidos os pedidos anteriores, seja declarada a nulidade do
certame, em raz&o da inobservancia das normas legais pertinentes.

RESPOSTA :

Em suma, a Requerente impugna o edital para que seja retificada a modalidade de
licitagcao e o critério de julgamento. Sendo assim, passaremos a analise.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

As especificagdes contidas no termo de referéncia visam definir parametros
minimos de aceitagdo e qualidade a serem observados pelas solugbes ofertadas,
permitindo, ao cabo, a selecdo adequada, a desclassificacdo de propostas
incompativeis e a responsabilizacao do fornecedor em caso de descumprimento.
Assim, elas visam formalizar especificagdbes comuns de mercado para este tipo de
software e ndo a obtencdo de uma solugao customizada para o TRT14.

Sobre a nao adequacgao da modalidade de licitagdo originalmente prevista, embora
se trate de um sistema informatizado de tecnologia da informacéo, a existéncia de
algum grau de complexidade ndo impede sua caracterizagdo como servigo comum,
desde que seus requisitos de desempenho e qualidade sejam objetivamente
mensuraveis, conforme estabelecemos no Termo de Referéncia respectivo. A Lei n°
14.133/2021, em seu Art. 6°, inciso Xlll, considera comuns os bens e servigos "cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais de mercado", e, no inciso XLI, estabelece
0 pregao como modalidade obrigatéria para sua contratagdo, corroborando a opgao
de modalidade e tipo originalmente definidas pelo TRT14.



Tendo em vista que os critérios referentes a solugao tecnoldgica permitem avaliar os
padrées de desempenho e qualidade minimos usualmente empregados no
mercado, neste caso, € possivel prever elementos minimos de julgamento de forma
objetiva, determinando as propostas pelo menor pre¢o, o que atrai a modalidade de
pregao eletrdnico.

Conforme ja julgou o Tribunal de Contas da Unido (TCU): “[Aquisi¢ao/contratagao de
bens e servicos comuns]. [ACORDAOQ] 9.4. Determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regiao que: (...) 9.4.2. utilize a modalidade pregéo estritamente para
aquisicdo e/ou contratagdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, conforme dispde o art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n° 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e
servigos de informatica'. (TCU, Acordao n° 397/2009, 12 Camara, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, DOU de 13.02.2009.)"

Confirmando a tese, segue o TCU "vedada a licitacdo do tipo 'técnica e precgo'
quando ndo estiver perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente
intelectual da maior parte do objeto que se pretende contratar, a vista do disposto no
art. 46, caput, da Lei n° 8.666/93" (Acordao n° 653/2007, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, DOU de 23.04.2007).

E relevante destacar que questionamentos semelhantes ja foram apresentados em
outras licitagbes com objeto idéntico. No Pregao Eletrénico n°® 90.003/2024, o
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiao (TRT17) recebeu impugnacao de teor
similar e, apos analise criteriosa, concluiu pela adequacdo da modalidade pregao
eletrbnico. Na ocasido, o TRT17 também mencionou que os TRTs da 24?2 (Pregao n°
13/2023) e da 12% Regido (Pregdo n° 6439/2022) enfrentaram impugnacdes
semelhantes, igualmente rejeitadas. Destaca-se ainda que o proprio Tribunal
Superior do Trabalho (TST) ja realizou contratagdo do mesmo objeto por meio de
pregao eletronico (PE-065/2019). Esse histérico reforca o entendimento de que o
pregao eletronico € compativel e vantajoso para a contratagdo em questao.

Assim, mantemos o entendimento de que a modalidade Pregé&o Eletrdnico, por meio
do menor preco, € a mais adequada para o objeto, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 (Art. 6°, inciso XIII e inciso XLI).

Diante do exposto entende-se por improcedente a impugnacéo interposta
pela empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA, mantendo-se inalterados os termos
do Edital do Pregao Eletrénico n® 90018/2025 e seus Anexos.

Em suma, nao ha como acolher este pedido de impugnacao.



Porto Velho/RO, datado digitalmente.

José Luiz de Oliveira
Divisao de Licitagdes/CLC
Pregoeiro
(assinado digitalmente)
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Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 90018/2025 — Processo administrativo n2 4316/2021

CONSIGNET SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob n® 23.112.748/0001-81, com sede na Av. Carneiro Le3o, 563, Ed. Le Monde, Sobre Loja,
Centro, CEP 87014-010, na cidade de Maringd, Estado do Parand, neste ato representada por quem

de direito, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO

Com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e na expressa

disposicao do Edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Acompanhando a realizacdo de certames licitatérios por este ente, a
Impugnante verificou a publicacdo do edital da Licitacdo por Pregdo Eletrénico n2 90018/2025,
tendo por objeto, em sintese, a “Contratacdo de empresa na prestacdo de servigo de administracao,
gerenciamento e controle de margem consignavel em folha de pagamento, no interesse de
magistrados, servidores e pensionistas no ambito do TRT da 142 Regido, por meio de sistema
informatizado, a titulo ndo oneroso, incluindo instalacao, configuracdo, manutengao, treinamento

e suporte técnico, conforme as diretrizes do Termo de Referéncia.”.

Apds andlise do edital do certame pela Impugnante, verificou-se a
adocdo, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, de inconsisténcias entre o objeto do
certame e a modalidade de licitacdo empregada no procedimento licitatério, fatos que

fundamentam a presente impugnacao.

Assim, apresenta a Impugnante a sua irresignacdo diante das disposicdes

(44) 3033-6303 | fone

CN.P.J: 23.112.748/0001-81

Av. Carneiro Ledo, 563, Ed. Le Monde, Sobre Loja
Centro — Maringa — PR, CEP: 87014-010
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editalicias, o que faz na forma da Lei, nos termos seguintes. Passa-se, portanto, a elaborag¢do dos

argumentos de impugnagao.
2. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

Conforme esclarecido anteriormente, a presente licitagdo adota a

modalidade pregao e o critério de julgamento de menor preco por linha de processamento.

PREGAO ELETRONICO N° 90018/2025
UASG: 080015 - Tribunal Regional do Trabalho da 14® Regiao
Lein® 14.133. de 2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 4316/2021

OBJETO: Coniratagdo de empresa na prestagio de servigo de administragdo, gerenciamento e conirole de
margem consignavel em folha de pagamento, no interesse de magistrados, servidores e pensionistas no
ambito do TRT da 14® Regido, por meio de sistema informatizado, a titulo ndo oneroso, incluindo instalagao,
configuragdo, manutengdo, freinamento e suporte técnico, conforme as direfrizes deste Termo de
Referéncia.

VALOR DE REFERENCIA DA LICITAGAO : R$ 2,04 (dois reais e quatro centavos)

DATA E HORA DA SESSAD PUBLICA:
23/09/205, as 11h (Horario de Brasilia), por meio do sitio eletrbnico: www.gov.bricompras

CRITERIO DE JULGAMENTO E FORMA DE ADJUDICAGAO:

MENOR PRECO

Ocorre que, o instrumento convocatdrio aborda detalhadamente as
especificagOes técnicas do sistema a ser contratado, diferenciando o objeto pretendido de bens e
servicos comuns, e, portanto, afastando a possibilidade legal de adocao da modalidade Pregao.
Assim, o método adotado pela administracdo ndo é adequado ao presente certame, conforme sera
exposto adiante.

Passa-se, assim, a exposicdo estruturada das normas juridicas, sejam regras
ou principios, fatalmente feridos pela especificacdo adotada, procedendo com o silogismo juridico

necessario para tanto.

2.1. DA INADEQUAGCAO NA ADOGCAO DA MODALIDADE DE PREGAO EM
RELAGAO AO OBJETO LICITADO
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O Edital é o instrumento convocatério destinado a precisamente definir o
objeto e as condi¢cbes de participacdo no certame licitatério, cumpridas as determinac¢des e

exigéncias legais e regulamentares.

Nesse cendrio, é importante ressaltar a necessidade de observincia ao

principio da legalidade nas atuacdes administrativas, o qual imp&e a cogente delimitacdo dos atos

praticados a luz da legislacdo vigente.

Com isso, compreende-se que as contratacbes publicas, neste ato

representada pelo Pregdo Eletrdnico n2 90018/2025 deve pautar seus critérios de competicdo,

julgamento e execucdo na legislacdo pertinente, onde deve encontrar seus limites.

Mais que isso, é de grande relevancia que além da legalidade strictu sensu,

a Administracdo Publica paute-se nos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei

n2 9.784/1999, entre o0s quais encontra-se a razoabilidade, motivacdo e proporcionalidade.

Consultando o edital da presente Licitacado, verifica-se ter sido adotado
Termo de Referéncia com 21 paginas, além de “Apéndice | — Especificacdo da Resolucdo e Servicos”,
com 13 pdéginas, descrevendo de modo pormenorizado os servicos a serem contratados e as

especificidades dos sistemas.

Ocorre que essa caracteristica editalicia, com tamanha discrimina¢do dos
servicos contratos, ndo possui compatibilidade com a modalidade licitatria Pregdo. Ao adotar essa
abordagem, a Administracdo Publica estd evidenciando que o objeto pretendido ndo se trata de

servicos simples e comuns, que sdo facilmente substituiveis.

No caso concreto, as exigéncias constantes do edital extrapolam em muito a
nogdo de servigos comuns, como demonstram, por exemplo, a obrigatoriedade de integracdo do
sistema com plataformas legadas e parametrizagcBes especificas de margem consignavel e a
atribuicdo a contratada de obrigacGes administrativas e de gestdo de processos administrativos e

judiciais relacionados a consignacdes.

(44) 3033-6303 | fone

CN.P.J: 23.112.748/0001-81

Av. Carneiro Ledo, 563, Ed. Le Monde, Sobre Loja
Centro — Maringa — PR, CEP: 87014-010
www.consignet.com.br / licitacao@dbl.com.br



[C« NCT|

Nesse sentido, é possivel verificar que o software objetivado pelo Orgdo
Publico ndo serd simplesmente licenciado ao licitante para uso direto e independente, e sim
necessitard de atuacdo ativa da empresa contratada para parametrizacdo e gerenciamento das

operagoes.

Tais disposicGes revelam ndo apenas a auséncia de padronizacdo, mas
também a necessidade de conhecimento técnico especializado e solucdo arquitetural sob medida,
aspectos que descaracterizam o objeto como servico comum e tornam incompativel a modalidade

pregao.

Isso porque, se tratando de licitacdo por Pregdo, os requisitos habilitatérios
devem ser estabelecidos de forma mitigada, tendo em vista ter-se por objeto a prestacao de servigos

comuns. E a dic¢do do art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLl - pregao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto;

[...]

Pois bem. No momento, em que intenta a Administracao contratar servicos
comuns, elegendo para tanto o pregdo eletrénico, fica evidente que a proporcionalidade na eleicdo
dos requisitos habilitatérios demanda parcimdnia na limitacdo a ampla participacdo dos licitantes,

como exposto no tépico anterior.

Caso assim nao fosse, teria a Administra¢do de selecionar a modalidade de
concorréncia para a contratacdo, ja que esta é a modalidade licitatéria adequada para o caso de
objetos complexos e que necessitem de especificagbes tdo complexas quanto. Ora, uma vez
elegendo o pregdo para tanto, nos termos da Lei n? 14.133/2021, considera a Administracdo que
se trata de contratacdo de menor complexidade e, assim, os requisitos habilitatérios devem ser

proporcionalmente adequados, visando a garantia da ampla participa¢do no certame:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

E dizer: se a Administracio adota o pregdo, classificando os servigos
contratados como comuns, ndo pode exigir os mais minuciosos elementos de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, sob pena de ferenda da competitividade; por outro lado, se a Administragdo
opta por exigir tais elementos, ndo se trata de servico comum e, portanto, a contratacao nao pode

ser precedida de licitacao por pregao.

Ora, na medida em que o prdprio edital sustenta e externa a complexidade

técnica e operacional dos servigcos prestados, ndo podem eles ser contratados por meio de pregao.

Uma vez sendo comprovada a complexidade técnica e a natureza
marcadamente intelectual dos servigos a serem contratados — o que se reflete, como é evidente,
nos requisitos de qualificacdo adotados, bem como as exigéncias constantes no Termo de
Referéncia —, esse é o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido em seus julgados,

consubstanciado na Nota Técnica n2 2/2008-SEFTI/TCU:

Servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente intelectual nao
podem ser licitados por meio de pregdo. Tal natureza é tipica daqueles
servicos em que a arte e a racionalidade humanas sdo essenciais para sua
execucdo satisfatdria. Ndo se trata, pois, de tarefas que possam ser
executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas
preestabelecidos e conhecidos.

Tanto é verdade que o inciso Ill do § 12 do art. 36 da Lei n? 14.133/2021
exige que os servicos especiais de tecnologia da informacgdo sejam contratados pelo tipo técnica e
preco. In verbis:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuacdo
obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no
edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e
a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem oS
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requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo nas licitagdes para contratagao de:

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e de
comunicagao;

[...]

N3do se sustenta aqui, que os servicos de tecnologia da informac¢do nao
possam ser contratados mediante pregdo; pelo contrario, entende o Tribunal de Contas da Unido

que eles deverdo ser contratados por pregdo, mas desde que se caracterizem como servigos comuns.

Na medida em que os servicos se revistam de complexidade técnica e
operacional, tal como sustentado no presente certame, a sua contratacao devera ser realizada por

modalidade prdpria a concorréncia, sob pena de absoluta nulidade do certame.

Nado é suficiente afirmar que o simples fato de envolver tecnologia da
informagdo permite a adogado de pregdo. E imprescindivel observar se o servico de Tl em questdo é
efetivamente padronizado e comum. Quando, como no presente caso, hda um conjunto de
obrigacbes que envolvem solu¢do customizada, arquitetura tecnolégica avancada, gestdo de
seguranca da informacdo em padrdes ndo usuais de mercado e suporte continuo em processos
administrativos, a propria estrutura do edital revela que ndo se esta diante de um objeto simples,

mas de um servico técnico especializado de natureza intelectual.

Conclui-se, portanto, que a ado¢do da modalidade pregdo eletronico é
absolutamente inadequada, frente a evidente complexidade técnica e operacional do objeto
licitado, o que o descaracteriza como servico comum nos termos da Nota Técnica n? 2/2008-

SEFTI/TCU, devendo inclusive o tipo e critério de julgamento na escolha da vencedora seja a

melhor técnica.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que seja acolhida e

deferida a presente impugnacao, para que:
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a) Sejam integralmente suprimidas as disposi¢Oes irregulares constantes do
edital, de modo a adequar o certame a modalidade compativel com o objeto licitado, passando da

modalidade Pregdo para Concorréncia;

b) Seja promovida a devida adequacdo do tipo e critério de julgamento
adotado, substituindo-se o critério de Menor Preco pelo de Melhor Técnica, em razdo da natureza

do objeto e da complexidade envolvida;

c) Seja suspensa imediatamente a tramitacdo do certame, até que
sobrevenha analise definitiva desta impugnacdo e posterior republicacdo do edital com as devidas
corregOes, assegurando-se novo prazo para apresentacdo de propostas e documentos de

habilitacdo, conforme previsto na legislagdo aplicavel;

d) Caso ndo sejam acolhidos os pedidos anteriores, seja declarada a

nulidade do certame, em razdo da inobservancia das normas legais pertinentes.

A manutencdo de tais exigéncias, em desacordo com a natureza do objeto
licitado, podera acarretar a nulidade do certame, diante da flagrante inadequacdo da modalidade
escolhida e do critério de julgamento adotado, cabivel eventualmente a representacdo dos

responsaveis ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do art. 170 da Lei n® 14.133/2021.
Maringa-PR, 18 de setembro de 2025.

CONSIGNET SISTEMAS LTDA.
Reinaldo da Silva Junior

Diretor Presidente
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