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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90021/2025

Pregao Eletrénico: 90021/2025
Proad 3982/2025

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigos de telecomunicacoes,
para o fornecimento de link que permita acesso a internet via satélite banda larga,
com uso da rede de satélites interconectados em orbita terrestre baixa (LEO),
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Empresa/Representante: FACHINELI COMUNICACAO LTDA, CNPJ:
08.804.362/0001-47.

O pedido de impugnacgao ao edital da empresa é tempestivo, pois a solicitagdo
foi interposta em 15 de outubro de 2025 as 10:27 de Brasilia, atendendo aos 3
dias uteis anteriores a data do certame, que ocorrera em 23/10/2025, as 11h de
BSB, nos termos da clausula n. 11.1, do edital n°® 90018/2025:

11.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura da sessao
publica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital de
licitagéo.

Como também, conforme a Lei 14.133/2021:
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagcdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Sendo assim, recebo o pedido da empresa por ser tempestivo.

Pedido de Impugnacgao ao edital:

QUESTAO 1

“l. DA EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE FUTURA POSSE DE OUTORGA ANATEL -
SCM

O item 12.8 do ANEXO Il - MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA do edital estabelece,
em relagao a Licenga SCM (Servico de Comunicag¢ao Multimidia), a seguinte condigao:

Anexo Il — Minuta do Termo de Referéncia, Item 12.8 — Requisitos da Arquitetura
Tecnolégica

"A CONTRATADA devera possuir Licenga propria e valida SCM - Sistema de Comunicagao,
licenciada pela ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, ou apresentar
declaracao de que possuira tal licenga na data de assinatura do contrato." (grifo nosso)

A exigéncia de "apresentar declaracdo de que possuira tal licenga na data de assinatura do
contrato" é manifestamente inadequada e contraria aos principios basilares da licitacdo
publica, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o da qualificagao
técnica.

A outorga de uma licenga pela ANATEL ndo é um ato automatico ou garantido por mera
declaragao do licitante. Trata-se de um processo administrativo complexo, discricionario da
Agéncia Reguladora, que depende do atendimento de requisitos técnicos, juridicos e
econdmico-financeiros estabelecidos em legislagdo especifica. A simples declaragéo de que
"possuird" a licenga em data futura ndo confere ao licitante a qualificagdo necessaria no
momento da habilitagdo e introduz um elemento de incerteza inaceitavel no processo
licitatério.
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Tal disposicao pode resultar na habilitagdo de empresas que, de fato, ndo possuam a

capacidade legal para executar o objeto contratual, uma vez que a obtencdo da licenga
SCM pode ndo se concretizar, gerando atrasos, insegurancga juridica e frustragcdo do
interesse publico. A qualificacdo técnica deve ser demonstrada por condigdes existentes e
comprovaveis no momento da habilitagao, ndo por promessas futuras e incertas.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do item 12.8 do Anexo Il do Edital, para que a
exigéncia da Licenca SCM seja de sua efetiva posse pela licitante no momento da
habilitacdo ou, no maximo, na data da assinatura do contrato, mas sem a possibilidade de
mera declaragao de "futura posse", devendo a comprovagao ser efetivada por meio de
documentacgédo expedida pela ANATEL.”

Resposta a Questao 1:

A solicitacéo de retificagdo do impugnante é valida porque a exigéncia de uma mera
"declaragdo de que possuira tal licenga na data de assinatura do contrato" (Licenga
SCM/ANATEL) é juridicamente fragil. A obtencdo da outorga SCM n&o € um ato
garantido, mas um processo complexo e discricionario da Agéncia Reguladora. Ao
aceitar uma simples promessa futura, o edital introduz um elemento de incerteza
indevido, permitindo a habilitagdo de empresas sem a capacidade legal efetiva.
Caso a licenca seja negada apds a homologacgao, o interesse publico é frustrado,
gerando inseguranca juridica, atrasos e risco de descontinuidade do servigo.

A qualificacdo técnica e a regularidade juridica, incluindo licengas essenciais, devem
ser comprovadas por condicdes existentes e verificaveis no momento da habilitacao,
ou, no maximo, na assinatura do contrato. Mesmo que se opte por postergar a
comprovacao para o momento da contratacdo, o TRT 14 deve retificar o edital para
exigir a apresentacdo de documentacao oficial da ANATEL (Licenga SCM) e nao
apenas a declaragao unilateral do licitante, garantindo que o vencedor demonstre ter
uma base juridica solida para executar o objeto.

QUESTAO 2
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“I. DA CONTRADICAO E INCONGRUENCIA QUANTO A EXCLUSIVIDADE PARA

ME/EPP

O edital apresenta informagdes contraditérias e incongruentes em relagdo a participacao
exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Observa-se na secdo INFORMACOES ADICIONAIS’ da folha de rosto do edital que: Edital,
Folha de Rosto — Informagdes Adicionais

‘Licitagcdo Exclusiva ME/EPP: SIM’ (grifo nosso)
Contudo, na secéo ‘2 DA PARTICIPACAO NA LICITACAQ’, o edital detalha: Edital, Item 2.6

‘Para o grupo 1, a participacéo € exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.’

Adicionalmente, o edital também faz mencao a ‘itens nao exclusivos’: Edital, Item 5.24

‘Em relacdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagao
automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial (...)’

Porém, a maior contradicéo reside no item 1.6: Edital, ltem 1.6

‘A licitacao sera realizada em grupo unico, formado por 4 itens, conforme tabela constante
no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o
compdem.’

Se a licitagao é realizada em grupo unico, e a informagao geral indica ‘Licitagao Exclusiva
ME/EPP: SIM’, a conclusdo logica seria que todo o objeto da licitagdo é exclusivo para
ME/EPP. No entanto, a mencéao a ‘grupo 1’ e a ‘itens nao exclusivos’ cria uma ambiguidade
insuperavel.

Se a intencao € que a licitacao seja totalmente exclusiva para ME/EPP, a redacao deve ser
clara e coesa. Além disso, para um objeto de contratacdo que envolve ‘servicos de
telecomunicacoes, para o fornecimento de link que permita acesso a internet via satélite
banda larga, com uso da rede de satélites interconectados em o6rbita terrestre baixa (LEO)’,
a exclusividade integral para ME/EPP pode se mostrar excessivamente restritiva, limitando
indevidamente a competitividade do certame e, consequentemente, a obtencéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, em desacordo com o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Muitas empresas aptas a fornecer tal tecnologia de ponta podem nao se
enquadrar como ME/EPP.”
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Resposta a Questao 2:

A impugnacdo aponta uma contradigdo critica no edital do TRT 14, que
simultaneamente  declara ser uma "Licitacao Exclusiva ME/EPP"
(Microempresas/Empresas de Pequeno Porte) e estrutura a contratagcdo em um
"grupo unico" de 4 itens, mas em outros pontos faz mengao a "grupo 1" e a "itens
nao exclusivos".

Nesse ponto,uma publicagdo de uma errata podera sanar qualquer duvida que
possa existir na analise do Edital, ndo sendo o caso de suspensao do certame para
saneamento. Além do que, no Portal do Compras os itens estdo cadastrados
corretamente, o que é facilmente verificado no sitio do Compras.gov.br:

Configurar sessio publica do Eletronico : UASG BOO1S - N" 50021/2025 {Lei 14133/2021) o Online KCJ) \E}) K‘*“jy \ u

Valor estimads ttotal ~

RS 483749100

— B GRUPD1|5iens
® -

= lade ME/EPP

Aplicabitidade margem dé preferéncia Exigéncia de contendo nacional
inciso | art 48, LC123/2006) Nao

1 ACESSOAINTERNET VIA SATELITE

cxilody RS 15906 4800
Exclusividatie ME/EPP

2 ACESSO A INTERNET VIA SATELITE
) Valor estimaco (unitériol v

RS 250.0000

Vator estimado (unitana)
v

3 TAXADE INSTALAGAO LINK DE INTERNET - STFC (BANDA LARGA)
= RS 47345800

4 ACESSO A INTERNET VIA SATELITE
Valor estmacts (unitaric) &
apelida s

R% 15906.4800

5 ACESSO A INTERNET VIA SATELITE
Valor estimado (unitariol o

R$ 290.0000

DE INSTALAGAO LINK DE INTERNET - STFC (BANDA LARGA)

Valor estimaco (unitario) &
R$ 77673700

No tocante a alegagdo de que a exclusividade para ME/EPP limitaria a
competitividade para o fornecimento de internet via satélite LEO, a experiéncia de
outras licitagdes publicas no pais demonstra o contrario. Empresas de pequeno
porte e microempresas tém participado e vencido esses certames, atuando como
revendas ou integradoras de internet via satélite LEO. Isso comprova que a restrigcao
de porte ndo inviabiliza o acesso a tecnologia nem a competigao de pregos, pois ha
um mercado de intermediarios habilitados aptos a fornecer o servigo, garantindo a
obtengao da proposta mais vantajosa pela Administragcao Publica.


http://compras.gov.br
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Por fim, o artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006 estabelece que a
Administracdo Publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de ME e EPP nos itens de contratagcdo cujo valor seja de até R$
80.000,00.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a analise técnica do Setor Demandante
(https://docs.google.com/document/d/1yFugzdywgVCO0iaXsrD2RXSDR6yo6qgxalK-6
9LCFxhl4/edit?tab=t.0), entende-se por procedente em parte a impugnacao
interposta pela empresa FACHINELI COMUNICACAO LTDA (CNPJ n.°
08.804.362/0001-47), suspendendo o Pregao Eletrébnico n°® 90021/2025 para
alteracdes no Termo de Referéncia e no Edital.

Em suma, acolho, em parte, o pedido de impugnagao, suspendo o Pregéo
Eletronico n°® 90021/2025 para retificar o edital e passar a exigir apresentagao de
documentagédo oficial da ANATEL (Licenca SCM) e ndo apenas a declaragao
unilateral do licitante, no certame.

Porto Velho/RO, 17 de outubro de 2025.

José Luiz de Oliveira
Pregoeiro/TRT14
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos/ SA
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atualcomunicacao@terra.com.br <atualcomunicacao@terra.com.br> 15 de outubro de 2025 as 09:27
Para: pregoeiro@trt14.jus.br
Cc: licitacao@atualcomunicacao.ppg.br, acesso@atualcomunicacao.ppg.br

A COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14°
REGIAO PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 21/2025

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 21/2025 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
3982/2025)

FACHINELI COMUNICAGAO LTDA (Nome Fantasia: Atual Comunicac&o), pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
08.804.362/0001-47, com sede em Rua Alaor Prata, n° 23, Salas 604 e 606 - Centro - Uberaba/MG - CEP: 38010-
050, e contato pelo e-mail atualcomunicacao@terra.com.br e telefone (34) 3314-8894, neste ato representada por
seu soécio administrador, Alex Alain Matos Fachineli, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no
Art. 11, item 11.1 do Edital em epigrafe e no Art. 164 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO
aos termos do instrumento convocatério, pelos motivos de fato e de direito que seguem:

I. DA EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE FUTURA POSSE DE OUTORGA ANATEL — SCM

O item 12.8 do ANEXO Il - MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA do edital estabelece, em relacdo & Licenca SCM
(Servigo de Comunicagao Multimidia), a seguinte condig&o:

Anexo Il — Minuta do Termo de Referéncia, Item 12.8 — Requisitos da Arquitetura Tecnolégica

"A CONTRATADA devera possuir Licenca prépria e valida SCM - Sistema de Comunicagao, licenciada pela ANATEL -
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des, ou apresentar declaragao de que possuira tal licenga na data de
assinatura do contrato." (grifo nosso)

A exigéncia de "apresentar declaragdo de que possuira tal licenga na data de assinatura do contrato" é
manifestamente inadequada e contraria aos principios basilares da licitagao publica, especialmente o da vinculagéo
ao instrumento convocatério e o da qualificagao técnica.

A outorga de uma licencga pela ANATEL n&o é um ato automatico ou garantido por mera declaragao do licitante.
Trata-se de um processo administrativo complexo, discricionario da Agéncia Reguladora, que depende do
atendimento de requisitos técnicos, juridicos e econémico-financeiros estabelecidos em legislagao especifica. A
simples declaragao de que "possuira" a licenca em data futura ndo confere ao licitante a qualificagdo necessaria no
momento da habilitagédo e introduz um elemento de incerteza inaceitavel no processo licitatério.

Tal disposigao pode resultar na habilitagdo de empresas que, de fato, nao possuam a capacidade legal para executar
o objeto contratual, uma vez que a obtengéo da licenga SCM pode nao se concretizar, gerando atrasos, inseguranga
juridica e frustragao do interesse publico. A qualificagdo técnica deve ser demonstrada por condigbes existentes e
comprovaveis no momento da habilitagao, ndo por promessas futuras e incertas.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do item 12.8 do Anexo Il do Edital, para que a exigéncia da Licenga SCM
seja de sua efetiva posse pela licitante no momento da habilitagdo ou, no maximo, na data da assinatura do
contrato, mas sem a possibilidade de mera declaragao de "futura posse", devendo a comprovagéao ser efetivada por
meio de documentacao expedida pela ANATEL.

Il. DA CONTRADIGAO E INCONGRUENCIA QUANTO A EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

O edital apresenta informagbes contraditérias e incongruentes em relagao a participagao exclusiva de Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Observa-se na secdo "INFORMACOES ADICIONAIS" da folha de rosto do edital que: Edital, Folha de Rosto —
Informagbes Adicionais

"Licitagao Exclusiva ME/EPP: SIM" (grifo nosso)
Contudo, na secdo "2 DA PARTICIPACAO NA LICITACAQ", o edital detalha: Edital, Item 2.6

https://mail.google.com/mail/b/AEoRXRQEzXruOBNJ50xfR2gy7ngpruF_GN-sldedIPUVEzIXcTh5/u/0/?ik=ffbafe8cd5&view=pt&search=all&permth...  1/2
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"Para o grupo 1, a participagao é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006."

Adicionalmente, o edital também faz mengao a "itens ndo exclusivos": Edital, Item 5.24

"Em relagao a itens nao exclusivos para participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez
encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade
empresarial (...)"

Porém, a maior contradicao reside no item 1.6: Edital, ltem 1.6

"A licitagdo sera realizada em grupo Unico, formado por 4 itens, conforme tabela constante no Termo de Referéncia,
devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdéem."

Se a licitagao é realizada em grupo Unico, e a informacao geral indica "Licitagdo Exclusiva ME/EPP: SIM", a
concluséo logica seria que todo o objeto da licitagao é exclusivo para ME/EPP. No entanto, a mengéo a "grupo 1" e
a "itens nao exclusivos" cria uma ambiguidade insuperavel.

Se a intengao é que a licitagédo seja totalmente exclusiva para ME/EPP, a redagao deve ser clara e coesa. Além
disso, para um objeto de contratagdo que envolve "servigos de telecomunicagdes, para o fornecimento de link que
permita acesso a internet via satélite banda larga, com uso da rede de satélites interconectados em 6rbita terrestre
baixa (LEO)", a exclusividade integral para ME/EPP pode se mostrar excessivamente restritiva, limitando
indevidamente a competitividade do certame e, consequentemente, a obtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, em desacordo com o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Muitas empresas aptas a fornecer tal
tecnologia de ponta podem nao se enquadrar como ME/EPP.

Diante do exposto, requer-se:

1. Aiimediata clarificagao sobre a real aplicagdo da exclusividade para ME/EPP, eliminando as contradi¢gdes entre
a "Licitagdo Exclusiva ME/EPP: SIM", a mengéao a "grupo 1 exclusivo" e "itens ndo exclusivos", e a afirmagao
de que a licitagao é realizada em "grupo unico".

2. Caso a intengao seja manter a exclusividade para o grupo Unico, que seja apresentada a devida justificativa
técnica e mercadolégica que demonstre que ha numero suficiente de empresas de pequeno porte com
capacidade para atender o objeto, de forma a nao restringir a competitividade. Alternativamente, sugere-se a
reavaliacédo da pertinéncia de tal exclusividade para a totalidade do objeto, visando a ampliar a participagéo de
licitantes e garantir a melhor contratagao.

lil. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a FACHINELI COMUNICACAO LTDA que Vossa Senhoria tome as providéncias
cabiveis para que as clausulas impugnadas sejam devidamente analisadas, retificadas e/ou esclarecidas, de forma a
garantir a legalidade, a ampla competitividade e a seguranga juridica do Pregéo Eletrénico n° 21/2025.

Pede deferimento.
Uberaba/MG, 15 de outubro de 2025.
Atenciosamente,

Alex Alain Matos Fachineli Socio Administrador FACHINELI COMUNICAGCAO LTDA CNPJ: 08.804.362/0001-47
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